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PARECER N° 224/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2021 o
INTERESSADO: SECRETARIO DE EDUCACAO !
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITAGAO
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL |
ASSUNTO: PARECER — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE RECARGA DE GAS
LIQUEFEITO P-13 | A

Senhor Presidente.

Pugna o senhor Presidente deste processo licitatorio. ao
encaminhar o memorando N° 335/2021-SEMEC, onde a senhora Secretaria de Satide Municipal de
Educagdo solicita a aquisi¢do de 9.100 (nove mil e cem) quilos de recarga de gés liquefeito de
petroleo P-13, destinados a atender as Escolas par subsidiar a preparagio da alimentagdo escolar,
objetivando a continuidade do periodo letivo 2021, no formato presencial, em atendimento aos
alunos da rede municipal de ensino.

Segundo a justificativa apresentada no processo a senhora
Secretaria de Educagdo que ¢ dever deste municipio fornecer alimentagdo de qualidade para os
alunos regularmente matriculados e por isso 0 municipio precisa licitar a recarga de gés liquefeito
de petroleo P-13, destinados a preparag@o da alimentagdo escolar, considerando a continuidade do
periodo letivo no formato presencial, em atendimento aos alunos da rede municipal de ensino.

~ JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES REQUERIDAS
Justifica a quantidade requerida de 9.100 (nove mil e cem)
quilos de gas, no minimo necessdrio para atender a necessidade na rede municipal de ensino da zona
urbana e rural para a conclusdo do periodo letivo 2021, objetivando atender 15.112 (quinze mil
cento e doze) alunos regularmente matriculados em 129 escolas municipais.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA UTILIZADA ; :
O valor total previsto de compras de 9.100 (nove mil e cem)
quilos de gas, perfaz o total de R$ 73.255,00 (setenta e trés mil duzentos e cinquenta e cinco reais),
conforme consta no documento denominado de crgamento estimado do pregédo presencial anexo ao

processo.

Ndo consta no bojo do pedido e nem nas justificativas
apiesentadas pela Secretaria de Satude a dotagéo orgamentaria para custear as despesas, todayia'. hé
no processo documento oriundo do setor de contabilidade mostrando entre outras recurso ordindrio,
podendo ser interpretado como recurso do tesouro municipal, sob a rubrica 2301 FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO e o sub elemento de despesa 1001000 Recurso Ordinario.

Acho temerdria a utilizagdo desde tipo de licitagdo na
modalidade de pregdo presencial par aquisi¢do de produtos “a aquisi¢do de 9.100 (nove mil e cem)
quilos de recarga de gas liquefeito de petroleo P-13, destinados a atender as Escolas par subsidiar
a preparagdo da alimentagdo escolar, objetivando a continuidade do periodo letivo 2021 ", mesmo
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que obedecidas as regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°.
10.520/2002, em face ao que determina o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a
contratag¢do de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica. no ambito da administragdo publica federal, onde em seu §3° do art. 1° assim
determina:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servi¢os comuns
de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletréonica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 3% Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do
repasse.

Entendo que mesmo o recurso denominado de recurso ordinario
em nosso orcamento, o qual prescinde de arrecadagdo propria, ao ser utilizado para a aquisi¢do de
bens que serdo destinados a educagio no minimo constitucional de 25%, por forga do que determina
o art. 212 “caput” da Constitui¢do Federal.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo
e desenvolvimento do ensino.

Na origem da receita dos municipios estd a propria
arrecadagdo dos impostos municipais, IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ISS
(Imposto Sobre Servigos) e ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis Intervivos), mas
também o que é repassado pelos estados em cota parte do ICMS (Imposto Sobre Circulagio de
Mercadorias), por exemplo, e pela Unido para o FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios),
incluindo percentual da arrecadagio de IR (Imposto de Renda) e IP1 (Imposto sobre Produtos
industrializados), assin, o calculo do percentual de vinte e cinco por cento compreende as receitas
proprias e as provenientes de transferéncias.

Ademais, os gastos podem ser realizados com as verbas
inseridas no minimo constitucional, ¢ importante consultar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (Lei 9.394/96). As despesas que entram na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino,
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estdo previstas no artigo 70: enquanto as despesas que ndo podem ser realizadas com a verba
minima constitucional, estdo elencadas no artigo 71.

Art.  70. Considerar-se-Go como de manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos bdsicos das institui¢oes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

[ - remuneragdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de
instalagoes e equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo
do ensino;

V- realizagdo de atividades-meio  necessarias — ao
Jfuncionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
¢ privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas
a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de
programas de transporte escolar.

Art.  71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

[ - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢oes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansdo,

Il - subveng¢do a institui¢des publicas ou privadas de cardter
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formag¢do de quadros especiais para a administragdo
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica ¢ psicolégica, e outras
Jformas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Portanto ¢ o entendimento deste procurador que mesmo a fonte
primaria de recurso seja considerada como recurso proprio ou ordinario, esta ao integrar ao Fundo
Municipal de Educagio, constitui-se de verba federal da satde e portanto com regramento proprio
para o seu destino.

PRELIMINARMENTE T G
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Prima face, em andlise do edital que langou a licitagdo em
comento tenho que fazer referéncia que este processo ainda esta sob a égide da lei n® 8.666/93, e
ndo sob o manto da lei n® 14.133/2021, a qual prevé em seu art. 191 que a administragdo podera
optar pela lei antiga ou nova.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administrag¢ao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opg¢do escolhida deverda
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplica¢do
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Atento para que o senhor pregoeiro nos proximos editais
coloque expressamente no edital a legislagdo que ira utilizar, conforme determina a segunda parte
do art. 191, sob pena de ser interpretado fora erronea pelos participantes.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do

caput do art. 193, a Administrag¢do podera optar por licitar ou

contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com

as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera

ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo

combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

DO DIREITO

Trata-se o pedido de aquisi¢@o de 9.100 (nove mil e cem) quilos
de recarga de gas liquefeito de petroleo P-13, destinados a atender as Escolas par subsidiar a
preparagdo da alimentagdo escolar, objetivando a continuidade do periodo letivo 2021, no formato
presencial, em atendimento aos alunos da rede municipal de ensino. de acordo com as quantidades
apresentadas no Pedido de Bens e Servigos n° 021/2021, com a fonte primaria de recurso, seja
considerada como recurso proprio ou ordindrio, esta ao integrar ao Fundo Municipal de Satde,
constitui-se de verba federal da satde e sujeita ao que determina o Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
¢ dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito da administragdo puablica federal, onde em
seu §3° do art. 1° assim determina:

Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens e a
contrata¢do de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servi¢os
comuns pelos entes federativos, com a utiliza¢do de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregdo. na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica serd
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obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagoes com os recursos do
repasse.

Dentre os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do
Federal de 1988. o direito a saide figura entre os mais debatidos nos ambitos académico, doutrinario
¢ judicial. Apos a insergdo desse direito na Constitui¢do Federal de 1988 no art. 196, a sociedade
brasileira tem se conscientizado que, efetivamente, ¢ a destinataria final da prote¢do conferida pelo
Estado. Com efeito. a Constituigdo Federal de 1988 constitui-se marco histérico da protegdo
constitucional a satude, de modo que, antes da sua promulgagdo, os servigos e agdes de saude eram
destinados apenas a determinados grupos, os que poderiam, de alguma forma, contribuir, ficando
de fora as pessoas quem ndo possuiam condig¢des financeiras para custear o seu tratamento de forma
particular e os que ndo contribuiam para a Previdéncia Social. Ndo obstante a protegdo
constitucional ao direito a satude, a auséncia de especifica¢do do objeto desse direito e de defini¢do
dos principios constitucionais relacionados a saude tem dificultado a concretizagdo desse direito
fundamental.

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperagao.

O pregido ¢ regido pela Lei n°® 10.520/2002, o Decreto n°
3.555/2000. o Decreto n° 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93. Os requisitos a serem
observados na fase preparatoria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3% da Lei n® 10.520/2002,
que assim dispoe:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definirda o objeto do certame, as exigéncias de
habilitag¢do, os critérios de aceitag¢do das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixag¢do dos prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo o6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licita¢do, o pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre

outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
<
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aceitabilidade e sua classificagdao, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor

Assim, se a fase da licitagdo restar fracassada ou deserta, ¢
possivel defender que a fase que a antecedeu podera ser reaproveitada e a Administragdo devera
renovar apenas a fase que frustrou, vale dizer, a propria licitagdo. Para tanto, devera providenciar
novo edital e esse sim devera conter nova numeragdo, porque o antigo foi finalizado com o
fracasso/deser¢do do certame.

Assim. se apds publicado o edital da licitagdo e ocorridas as
sessOes correspondentes, esta restar deserta ou fracassada, parece que o que se perdeu foi o edital
em si, mas ndo o processo como um todo. Vale dizer, se um edital de licitagdo frustrou, os atos
anteriores, ocorridos na fase de planejamento, poderdo ser reaproveitados, inclusive o proprio
processo administrativo.

Por fim, é importante dizer que a Administrag¢do, antes de
simplesmente atribuir nova numeragio ao Edital e relanga-lo, devera avaliar os motivos que levaram
ao fracasso ou desergdo da licitagdo anterior, revendo atos eventualmente praticados, refazendo
orgamentos ou melhorando especificagdes técnicas, se for o caso, no intuito de evitar novo fracasso
do certame. Vale dizer, a Administragdo antes de elaborar o novo edital e publica-lo devera procurar
entender o que levou ao fracasso ou ao desinteresse pela licitagdo anterior e corrigir os eventuais
erros ou falhas, colaborando para o sucesso do novo certame. Assim, é de todo recomendavel que
a Administragdio, antes da elaboragéo do novo edital, identifique eventuais atos falhos que possam
ter contribuido para o fracasso do Edital anterior e corrija-os.

Da mesma forma, o art. 3°, da Lei n° 10.520/02, exige as
formalidades que deve conter a licitagdo realizada na modalidade pregdo, que se complementar com
o art. 38, da Lei n® 8.666/93. conforme permite o art. 9° da Lei do Pregio.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instru¢do dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame. ou. se for o
caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administra¢do. O que no presente
caso. nada temos a acrescentar, vez que o edital preenche a todos os requisitos exigidos em lei.

Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo
com a previsdo legal, bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as definigdes da licitagdo.

Nos termos da Consulta, o fulecro da mesma reside na
possibilidade de utilizagdo da modalidade pregdo presencial para a contratagdo do objeto ora
mencionado.

“A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a

saber: Pregdo é a nova modalidade de licita¢do, regulada pela

Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos

do art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisigdo de bens ¢
servigos comuns. Nos termos do citado diploma, considgrqm-se
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bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely

Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130-104). "

Portanto, a modalidade pregdo presencial podera ser utilizado
para a contratagdo do objeto ora mencionado, porém acho temerdrio, todavia, se autoridade
competente divergir desde parecer, desde ja deve justificar o seu posicionamento, conforme que
determina o §4° do art. 1° do decreto 10.024/20219:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢do de bens e a
contratag¢do de servigos comuns, incluidos os servi¢os comuns
de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia
Justificativa da autoridade competente, a utiliza¢do da forma
de pregdo presencial nas licita¢ées de que trata o caput ou a
ndo adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administrag¢do na realizag¢do da forma eletrénica.

CONCLUSAO :

Entendo que mesmo constando do processo licitatorio
documento oriundo do setor de contabilidade mostrando entre outras recurso ordinario. podendo
ser interpretado como recurso do tesouro municipal, acho temeraria a utilizagdio desde tipo de
licitagdo tipo pregdo presencial par aquisi¢do aquisigdo de 9.100 (nove mil e cem) quilos de recarga
de gas liquefeito de petréleo P-13, destinados a atender as Escolas par subsidiar a preparagio da
alimentagdo escolar, objetivando a continuidade do periodo letivo 2021, no formato presencial. em
atendimento aos alunos da rede municipal de ensino, uma vez que a fonte primaria de recurso seja
considerada como recurso proprio ou ordindrio, esta ao integrar ao Fundo Municipal de Educagio,
constitui-se de verba federal e portanto com regramento préprio para o seu destino.

Assim, entendo que para que seja aproveitado o presente pregio
na modalidade presencial, deve ser admitido pela autoridade competente. e no caso sio o Secretario
Municipal de Educagdo e o Prefeito Municipal de Monte Alegre, o que determina o §4° do art. 1°
do Decreto Federal n° 10.024/2019. que assim preconiza:

Art. 17 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de

pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢cdo de bens ¢ a

contratagdo de servigos comuns, incluidos os servi¢os comuns

de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no

ambito da administrag¢do publica federal.

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia

Justificativa da autoridade competente, a utiliza¢io da forma

de pregio presencial nas licitagées de que trata o caput ou &
a)
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ndo adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administra¢do na realizag¢do da forma eletronica.

Desta feita sugiro ao senhor Pregoeiro a remessa desse parecer

a Comissio de Licitagdo para que juntamente com o Secretario Municipal de Educagdo e o Prefeito
Municipal de Monte Alegre justifiquem a inviabilidade do pregdo eletronico consoante a
jurisprudéncia do TCU, a ndo utilizagdo do Pregdo Eletronico para aquisi¢do de medicamentos s6
¢ permitida em casos de comprovada e justificada inviabilidade (Acorddao 247/2017-Plenario, de
Relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues).

no Acordao 2.901/2016-Plenario:

Nesse sentido foi o voto do Ministro Relator Benjamin Zymler

“"Ndo ha espago para opgdo discriciondria entre o Pregdo
Eletronico e o Presencial, pois inviabilidade ndo se confunde
com inconveniéncia”. Desse modo, os casos de comprovada
inviabilidade deverdo ser justificados no processo de escolha
da modalidade de licitagdo. No que diz respeito a justificativas
para a ndo utilizagdo do Pregdo Eletrénico embasadas na
dificuldade de acesso a internet e falta de qualificagao dos
servidores, destaque-se o trecho do Relatorio do Acérdao
247/2017-TCU-Plenario, em que o Ministro Relator Walton
Alencar Rodrigues assevera que, cada vez mais, torna-se
injustificavel a adogdo do Pregdao na modalidade presencial,
diante da disseminagao e facilidade dos sistemas
informatizados para a realiza¢do do Pregdo Eletronico.

Apos dar-se continuidade do processo licitatorio, caso seja

entendimento das autoridades competentes.

Monte Alegre (PA

E o meu parecer

SMJ.,
21
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