ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
PROCURADORIA JURIDICA — PROJUR
CNPJ: 05.105.127/0001-99

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/0613-006-SEMAD

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 019/2025-SEMAD

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada na realizacdao de curso de atualizacao
para agentes de transito, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas/aula,
destinado a capacitacdo e aperfeicoamento de 24 (vinte e quatro) agentes de transito
vinculados ao departamento municipal de transito, transporte e mobilidade da

Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. ART. 74, III, f) DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. PARECER OPINANDO PELA
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de analise solicitada pelo Sr. Flavio Santo Pinho, Agente de
Contratagdo nomeado através da Portaria n° 102/2025-GP, a respeito da possibilidade
de contratacdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual solicitada pela Secretaria de Administracdo, oriunda da Inexigibilidade de
Licitacao n° 019/2025-SEMAD, cujo objeto é a de Contratacdo de empresa
especializada na realizagdo de curso de atualizagdo para agentes de transito, com carga

horaria minima de 40 (quarenta) horas/aula, destinado a capacitacdo e
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aperfeicoamento de 24 (vinte e quatro) agentes de transito vinculados ao
departamento municipal de transito, transporte e mobilidade da Prefeitura Municipal

de Abaetetuba/PA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que acompanha o presente processo toda a
documentagao exigida pela legislacdo de regéncia para que seja efetivada a contratagao

solicitada através da respectiva inexigibilidade de licitacao.

Assim, vieram os autos a esta assessoria juridica para parecer quanto a
possibilidade da contratagao, conforme previsao no artigo 53 da Lei de Licitagdes, que
no presente procedimento realizado, se verifica a possibilidade desde que em

inequivoco interesse a Administracao Pablica.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

IT - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-
a a davida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracao, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Uniao, por

meio das Boas Préticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
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Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.

I11 - DA FUNDAMENTACAO

A observancia do processo licitatério na Administragdo Pablica advém da
Constituicao Federal e se encontra prevista no art. 37, XXI do referido diploma legal, a

saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsoério da licitagdo em geral, mas

também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a ser buscada.
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De tal missao se encarregou a Lei n° 14.133 /2021, mais conhecida como a

Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLCA, que regulamenta

as Licitacoes e Contratacoes Publicas.

A referida Lei n°® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 74 as regras para

licitag®es por procedimento de inexigibilidade, ora em razao de situacoes de flagrante

excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela

particularidade do caso, o interesse ptblico a julgaria inconveniente, como é o caso da

presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servicos almejado pela

secretaria em questdo, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

(..)

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou

projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou

Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;”

A sequéncia da andlise, os §§3° e 4° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021
pontuam requisitos a serem obedecidos visando o servico que se pretende contratar

através desta inexigibilidade de licitacao, veja-se:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso III do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacao de empresas
ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo dispensam a
observancia de um procedimento formal prévio, com a apuracgdo e comprovagao da
hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante procedimento
administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende

os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,

devera ser instruido com os seguintes documentos:
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I - Documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser

assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;
VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e

mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.
Desta feita, para a contratagdo direta, sem licitacdo, de servico técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, é imperiosa a observancia dos requisitos legais.

Sobre essa possibilidade de contratacdo por inexigibilidade o livro
“LICITACOES E CONTRATOS Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU” 5° Edicdo -
2024, no item 5.10.1.3., pagina 686, apresenta o seguinte comentario:

E o0 caso por exemplo, das contratacdes de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados

pretendidos pela Administragdo dependem da atuagdo

direta do instrutor, ou seja, da aplicacdo de talento, técnica
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e didatica proéprias, com curso desenvolvido ou adaptado
especificamente para o atendimento do publico-alvo do

treinamento.

Nessas circunstancias, restara configurada a inviabilidade
de competicdo, haja vista a impossibilidade de comparar
objetivamente os possiveis instrutores e os produtos por
eles oferecidos.
Dito isto, em andlise no presente processo, destaca-se o cumprimento das
normas balizares mencionadas acima, sendo perfeitamente cabivel a formalizagdo da

presente inexigibilidade.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que
estd em conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que
verificando seu contetido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato

administrativo.

IV - DA CONCLUSAO:

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdao do

gestor.

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentacdo acostada aos autos, infere-
se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, com apenas
uma ressalva que deve ser observada, de forma que esta Procuradoria Juridica OPINA
e conclui pela legalidade e realizacdo da Contratagio de empresa especializada na realizagio

de curso de atualizacdo para agentes de transito, com carga hordaria minima de 40 (quarenta)
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horas/aula, destinado a capacitagio e aperfeicoamento de 24 (vinte e quatro) agentes de transito
vinculados ao departamento municipal de transito, transporte e mobilidade da Prefeitura

Municipal de Abaetetuba/PA.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Abaetetuba/PA, para analise final do

tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba/PA, 20 de junho de 2025.

MARINA PINHEIRO PINTO:02531740236

MARINA PINHEIRO PINTO
Advogada
FRANCINETI Assinado de forma
OAB/PA 27.005 MARIA digitalpor
RODRIGUES  FRANCINETI MARIA
RODRIGUES
CARVALHO:318 caRVALHO:318852
85225253 25253
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