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FARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n°® 6/2022-003 SEFAZ

1° Apostilamento ao Centrato n°® 20220714 - BANCO DO ESTADO DO PARA S.A.

OBJETO: Contratagéio de institui¢Ses financeiras para prestagio de servigos bancérios de recolhimento de
tributos, taxas, tarifas e demais receitas piblicas de competéncia da Prefeitura Municipal de Parauapebas
e do Servico Autbromo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), através de Documentos de
Arrecadagio Municipal - DAM, em padrio FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestagao
de contas por meio magnético dos valores arrecadados, afim de atender as necessidades da Prefeitura no

Municipio de Parauapebas, Estado do Par4.

Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Fazenda.

[ 1. RELATORIO

Submete-se a aprecia¢@o deste Controle Interno da presente solicitacao de reajuste ao contrato n® 20220714,
oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n°. 6/2022-003 SEFAZ, no que tange ac valor
contratual, indica¢do or¢amentaria, relatdrio do fiscal e regularidade fiscal e trabalhista do contratade.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2. CONTROIEINTERNG J

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno -
d, ao tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispSe acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagéio, avaliagdo da gestdo, bem
como 0 acompanhamento da execugfio orgamentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou
gualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Pdblico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno estd se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliagio prévia da formalizacdo do
procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacio e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo soliddria do responsavel pelo Controle Interno.
Tal responsabilidade s ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela nfio
informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribui¢do de apoiar o
Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néic é o ordenador de despesas
e que tal atribuigio se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o termo de apostilamento em anélise

implica em realizagiio de despesa, segue manifestagdo do Controle Interno. REC EBEMOS
A

- am H_L!r\_'.]lﬂ %‘.“__J\S.-—-—

l 3. FORMALIZACAO DO PROCESSO i~ CENTRALDE LICHA OES E COMIRATOR

Norpaordnay
A presente processo é composto por 07 volumes com paginas numeradas cronologicamente, destinando a
presente andlise iniciando a partir da solicitagéio do 1° Apestilamento (reajuste) ao Contrato n® 20220714,
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sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) Memorando n®°, 035/2024-SEFAZ emitido em 15 de janeiro de 2024, pela Sra. Maria Mendes da Silva
- Secretéria de Fazenda (Decreto n°® 006/2021), encaminhando a Central de LicitagSes e Contratos -
CLC, para solicitar reajuste ao contrato n° 20220714;

2) Relatério Técnico emitido pela fiscal do contrato Sra. Elineia Oliveira de Souza — Assessora Esp. VII
(Dec. 218/17), ratificando os valores a titulo de reajuste a fim de manter o equilfbrio econémico do
contrato, acompanhada da declaragdo acerca da essencialidade na continuidade do servico de
prestagdo de servigos bancarios de recolhimento de tributos, taxas, tarifas e dernais receitas pablicas
de competéncia da Prefeitura Municipal de Parauapebas e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas (SAAEP), através de Documentos de Arrecadagio Municipal - DAM, em padrdo
FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestagio de contas por meio magnético dos

valores arrecadados;

3) Portaria n° 023/2022 datada de 06/10/2022, Anexo Unico e Ciéncia dos Servidores, designando a
servidora mencionada acima como fiscal, e suplente o Sr. José Henrique de Andrade Junior - Mat.
3132 - Técnico administrativo, para representarem a Secretaria Municipal de Fazenda no
acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato.

4) Para comprovagio da disponibilidade orcamentéria, foi juntado aos autos Indicagdo do objeto e do
Recurso, assinada pela responsével pela Contabilidade indicando as seguintes rubricas:

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL - 1081 ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 / SUB-ELEMENT(O: 3.3.90.39.61

CLASSIFICAC A0 FUNCIONAL
04,129,4007.2.093 - Manutengio da Sec. Munidipal de Fazenda

5) Decreto n°. 976, de 27 de dezembro de 2022, onde consta designagio da Comissdo Permanente de
Licitagfio da Prefeitura Municipal de Parauapebas:

DECRETD 576, DE 27/1/2022 - CDMISSAQ PERMENENTE DE LICITAGAG

FRESIDENTE FABIANA DESOUSA NASCIMENTO
SUPLENTE THAIS NASCIMENTO LOPES
MEMBRDS LECNARDO FERREIRA SOUSA

CLEBSON PONTES DE SOUZA
 THAILS NASCIMENTO LOPES

ALEXANDRA VICENTEESILY A
SUPLENTES DDS MEMERDS [DEBGRA DE ASSIS MACIEL
JOCYLERE LEMOS GOMES

JAMES DOUDEMENT DOS SANTOS

6) Minuta do Primeiro Termo de Apostilamento ao contrato n° 20220714 com amparo no art. 65, §8° da
Lei n°. 8,666/93, contendo as cldusulas: do objeto, amparo legal e ratificagio das demais clausulas do

contrato.

[ 4. ANALISE i

Trata-se de andlise da solicitagdo do 1° Termo de Apostilamento (Reajuste) ao Contrato n.® 20220714,
celebrado. entre o Municipio de Parauapebas, € a empresa BANCO DO ESTADO DO PARA S.A,
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inicialmente em 24/10/2022, vigente até 24/10/2024, conforme clausula primeira do 1° ADITIVO ao

contrato em comento.

Para assegurar a efetivagdo do direito & manutengdo da equagio econdmico-financeira contratual, foram
incorporados ao ordenamento juridico, mecanismos destinados a operacionalizar a restauragio do
equilibrio rompido. Neste contexto surgiu o instituto do reajuste de pregos.

Segundo a Lei n° 8.666/1993, a apostila pode ser utilizada nos seguinles casos: a) variagio do valor
contratual decorrente de reajuste previsto no contrato; b) atualizacbes, compensages ou penalizacbes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento; ¢) empenho de dotagies orcamentdrias
suplementares até o limite do valor corrigido, consoante demonstrado a seguir (art. 65, parag. I -dc § 8° da

Lei n° 8.666/1993):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[..]

II - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuigio da administraciio para a justa remuneragio da obra, servigo ou fornecimento, objetivando
a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisoeis, ou previstveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execuciio do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
direa econdmica extraordindria e extracontratual,

§ 8o A variagdo do valor confratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagbes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigics de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentdrias suplementares até o
limite do seu valor corrigidp, nido caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragio de aditamento.

Fm suma, observa-se que a mencionada Lei assegura a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato (art. 57, §1% 58,1, §§1° ¢ 2°, ¢ 65, I, d, e § 6°), a obrigatoriedade de previsio, no edital
e no contrato, do critério de reajuste do custo contratual desde a data da apresentagdo da proposta até o
periodo de adimplemento (art. 40, X1 e art. 55, I1I}, e a corregfio monetéria, que incide entre a data final do
petiodo de adimplemento da obrigagdo e o efetivo pagamento (art. 40, XIV, "¢").

Sobre o reajuste, objeto desta andlise, conceitua-se como a alteragéo dos pregos que visa compensar 0s
efeitos das variagOes inflacionarias baseado em indices setoriais vinculados as elevages inflacionérias.
Portanto, diante do exposto, constatou-se a possibilidade da efetivagiio do reajuste dos pregos.

ALein’8.666/1993 prevé a possibilidade de os érglos e entidades da Administracdo Pablica reajustarem
seus contratos, em seu art. 55, inc. III, por sua vez, fixa a obrigacio de a Administracdo Pablica adotar para
seus contratos administrativos critérios de reajuste que retratem a efetiva variagdo dos custos de produgéo
que impactarem sobre estes ajustes, possibilitando ainda a adocéo de indices especificos e setoriais.
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Destaca-se que a incidéncia do reajustamento aos valores contratuais deve ocorrer, em regra, de forma
automadtica, mediante simples aplicagio do indice de pregos estabelecido no instrumento convocatério ou

contratual,

Nota-se que o Contrato n°, 20220714, trouxe na Clausula Nona, item 4 a previsio acerca do reajustamento
de prego, conforme prevé “No caso'de prorrogagio do contrato, os preges acima serdo reajustados a cada 12 meses,
pelo IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou outro indice que vier a substitui-lo ou de acordo
com a legislagio em vigor, peln menor periodicidade que ela autorizar.”, fl. 2.225. Dessa forma, deve a
Administracio Priblica nortear sua decisio sempre observando o previsto nas cldusulas contratuais, para
que nio haja qualquer prejuizo 8 Administracio Prblica.

No que tange as datas bases para o reajuste, 0 Decreto Federal n®. 10,192 de 14 de fevereiro de 2001, dispte
que:
Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgio ou entidade da Administracio Piblica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipivs, serfio reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicies desia Lei, e, no que com ela nio
conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir
da data limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir [...]

Atente-se que para o reajustamento do conirato o marco inicial para a contagem de 01 {(um) ano de contrato
para fins de reajuste: a data do orcamento estimativo da licitacdo ou a data limite para apresentacfio da

proposta, ou seja, dia da sessdo ou a data que consta por escrito na proposta de preco. Compulsando os

autos, observa-se que a data de assinatura do Contrato se deu no dia 24 de outubro de 2022 (data em que
a proposta foi ratificada) - com a renovacdo da contratagio (1> Aditivo) a vigéncia foi renovada para dia (5
de outubro de 2024 (fl. 3.453) a empresa BANCO DOESTADO DO PARA S.A, ressalvou junto ao seu termo
de aceite ao aditamento por igual prazo e valor, a solicitag&o de reajuste, iniciando-se com isso o periodo
permissivo para a realizacdo do apostilamento.

Consta nos autos, a memoéria de cdlculo para maior clareza apresentada pela Contratada fiscal do contrato
em seu relatério, onde foi utilizado a sistematica do reajustamento fundamentando na utilizagsio do indice
acumulado da data da apresentacio da assinatura do contrato/proposta de preco outubro/2022 até

outubro /2023, onde, aplicando os valores unitirios na Calculadora disponibilizada no Banco Central pelo
eletrénico

sitio
https:/ / www3.beb.gov.br/ CALCIDADAOQ/ publico/corrigirPorIndice. do?method=corrigirPorIndice,
alcancou o percentual conforme demonstrado abaixo:

Resultado da Corregdao pelo IPCA-E (IBGE)

Dados basices da corregdo pele TRCA-E (IDGE)

{Data Inidal 10/2022
0ata final 1;3,’20?3*!
Vakor pordnal R$. 0,01 {REAL}}
Dados caleulados
indice de corregia ne perfodo . 1,05217770

-Valor percentual correspondenta 35217770 %,
R il e e e o

Acerca da incidéncia de reajuste, segue trecho de Acérdao do TCU:
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Relatdrio (...) 55. Por defini¢iio, o reajuste de precos retrata a variagdo efetiva do custo de produgio,
desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamenio a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela, conforme especifica o Inciso XI, art. 40 da Lei n°
8.666/1993. Portanto, dois aspectos sfo importantes na concessio do reajuste de pregos em um
contrafo: a aferigdo da variagho efetiva do custo de produgdo e o adimplemento de cada parcela. (...)
72. Quanto ao segundo aspecto, adimplemento de cada parcela, este revela que o reajuste devido nio
corresponde a um direfto sobre o valor tofal contratade, mas daquelas parcelas remanescentes
incorridas, ¢ ainda nio executadas, apés o periodo de um ano da data de apresentagio da proposta,
(...)

74, Quando um contrato fixa o prazo de conclusiio nio estd determinando que todas as suas etapas
intermedidrias serfio concluidas e pagas naquela data especificada. Estas efapas ocorreriio durante a
sua execucdo ¢ i inedida da conclusio de cada cvento intermedidrio,

75.0 valor contratado é pago ao longo de sua execugio, e ndo {ntegralmente na data de sua conclusio,
consequentemente, o pagamente do reajustc de precos é efetivado apenas para as parcelas
remanescentes do contrato nio realizadas apds um ano da data de apresentagfio da proposta e nfilo para
a totalidade do contrato, conforme prevé o inciso XI do art. 40 da Lei das Licitagdes, o/c art. 28 da Lei
1° 9.065/1995 ¢ art. 2° da Lei n° 10.192/2001." (TCU, Acorddo n° 2.458/2012, Plendrio, j. em
11.09.2012)

Assim, o indice de reajuste deverd ser aplicado sobre o valor do servigo no periodo correspondente,
conforme prevé o referido acordao. Consequentemente, apds o reajuste, o valor unitirio que o Municipio
pagard a Instituicio Financeira pela prestagdo dos servicos devera ser os seguintes valores maximos:

VALOR PERCENTUAL DE REAJUSTE| VALOR UNITARIO

e prscrigho UNITARIO TPCAIYI0RE A VIS REAJUSTAOQ
per documento recebido no guichs da cabxa RS LB6 1,56

par documento recebida em correspondentes bancar

1

2

3 por d receblda !ﬂ Internet 1,51 5.217770% 1,69]
4 p]

RS
R$
recebida em dimento RS 161 19|
5 :r!nalaku.mdllﬂbﬂimhdeEulvonlaran RY 199 2485]

Previsio de Disponibilidade Orcamentiria

Além dos requisitos elencados na legislagio, hd ainda o requisito de disponibilidade or¢amentdria para que
seja legal a concretizagdo do termo aditivo do contrato. A declaragio de disponibilidade orgamentéria com
a respectiva indicagfio da classificagfio funcional programdtica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposigdo legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposigdo, foi colacionade ao processo Indicagiio do Objeto e do Recurso, emitida
pela responsdvel pela Contabilidade da SEFAZ, contendo a rubrica orcamentiria onde ocorrera a
continuidade da despesa e a demonstragio de que o objeto do contrato a ser executado no exercicio de 2024
consignado pela SEFAZ, Nota-se ainda que consta informagao de que o valor remanescente da contratagio
previsto possui adequagdo orcamentéria e financeira de acordo com a Lei Orgamentéria Anual (LOA),
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO).

Objeto de Anélise

Ressaltamos que cabe a administragdo escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o
interesse pablico, devendo escolher a melhor maneira para a prdtica de seus atos, dentro dos limites

permitidos em lei.

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio | - Parauapebas;
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A andlise neste parecer se restringiu a verificagio dos requisitos formais para a realizagdo do apostilamento
contratual, bem como da apreciagio da dotagio orcamentaria disponivel com a indicagio da fonte de
custeio para arcar com o dispéndio e a declaragio com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
adequagio da despesa com a Lei Orcamentdria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e o Plano
Plurianual. Destaca-se que a andlise foi restrita aos_pontos informados, estando excluidos quaisguer

aspectos juridicos, técnicos e/ ou discriciondrios.

Ante 0 exposto, 0 Apostilamento contratual visa Reajustar os Pregos praticados no referido contrato
administrativo, com base nas seguintes premissas:

1. Desde que cumpridas as formalidades legais relativas & publicacdo dos atos, conforme disciplina a

Lei de LicitagGes.

2. Os contratos administrativos sio reajustados nos termos do art. 65, § 2°, alinea d, e § 8° da Lei n°
8.666/1993, com a finalidade de neutralizar os efeitos da inflagio sobre a equacio econdmico-

financeira estabelecida;

3. Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, caberd 3 Administragao levar em conta o indice
acumulado nos Gltimos 12 meses (contados do reajustamento anterior), o qual incidira sobre o valor
ja atualizado do ajuste e ndo sobre o valor original do contrato.

5. CONCLUSAQ j

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o acompanhamento/ fiscalizagdo da
execugdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a realizacfio do apostilamento, sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Fazenda, que tem competéncia técnica para fal,
o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°. 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizacdo contébil,
financeira, orcament4ria, operacional e patrimonial da administragio pablica Municipal.

Ademmais, destaco que a presente manifestagao apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo,
as orientagdes apresentadas n@o se tomam vinculantes para o gestor piablico, o qual pode, de forma
justificada adotar posicionamento contrdrio ou diverso daquele emanado por esta Controladoria, sem a
necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que ndo havendo ébice legal guanto ao reajuste contratual, hd possibilidade de
continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas
ao processo, visando evitar eventuais equivocos. Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Central de
LicitagBes e Contratos, para conhecimento e prosseguimento dos feitos.

Paraunapebas/PA, 08 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital ssinado de forma
‘:S;'E'E A PATRICIA )\por WELLIDA PATRICIA VIVIANNE | Sesiace e
MACHADO:00534203140 g DASILVA  vivianNE DA
; L1 , = . SILVA
WELLIDA PATRICIAN MACHADO JULIA BELTRAO DIAS PRAXEDES S0009'%0 conororsuses
Decreto n® 763/2018 Decreto n® 76772018 VIVIANNE DA igsfnialuode forma
. .. SILVA igital par
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio  £qno.0 s03q WVAEDASLYA
45283 o/ 3
Rua Rio Dourado, 5/n - Bairro Beira Rio I - Parauape%??gg__ TEGSARER o da Silva Godoi
pe 0 E REgatroladoria

CEP 68.515-000 E-mail; controladoria@paraua

Ay o5




		2024-06-17T10:29:16-0300
	VIVIANNE DA SILVA GODOI:01903945283




