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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20201207.
ORGAO GESTOR Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED.
PROCESSO ADMINISTRATIVO | 148/2020.
MODALIDADE DE LICITAGCAO | Pregdo Eletrénico n® 018/2020-SEMED.
ORDENADOR DE DESPESA Mara Regina Xavier Belo.
PREGOEIRA Laine Conceicgédo Teixeira de Almeida.
Aquisicdo de material de consumo e expediente
para atender as necessidades da SEMED, Escolas e
Unidades de Educacdo Infantil da Rede Municipal
de Ensino.
Domingos Sousa de Aguiar - ME.
A. Neto dos Santos - EPP.
Helio Masashi Saito & CIA LTDA - EPP.
EMPRESAS VENCEDORAS Franco & Oliveira LTDA - ME.
Piau Formulédrio EIRELI - EPP.
U. F. Aguiar - ME.
E. S. Oliveira Comércio - ME.
FISCAIS DO CONTRATO Titular: Lidyane Dias Menezes
Portaria n°® 118/2020-SEMED. Substituto: Gabriel Alexandre Sousa Abreu

OBJETO

I - INTRODUCAO

Tratam os autos da anadlise do Pregdo Eletrdnico n° 018/2020-SEMED que
tem como objeto a aquisicdo de material de consumo e expediente para
atender as necessidades da SEMED, Escolas e Unidades de Educacdo Infantil
da Rede Municipal de Ensino. Deu entrada nesta Controladoria por meio do
Memorando n°. 397/2020-SEMED, em 2/10/2020, as 10h00, para anédlise técnica
obrigatédéria e posterior emissdo de parecer.

II - DA ANALISE DO PROCESSO

O processo foi efetivado com observadncia na Lei n® 10.520/2002, Decreto
n° 10.024/2019, Decreto Municipal n° 206/2018-GAP/PMS e subsidiariamente na
Lei n° 8.666/1993 e suas alteracgdes. Na andlise da documentacdo, arquivada
em 3 (trés) pastas na prépria Secretaria, constatou-se gque o processo
contém os seguintes documentos:

FASE INTERNA
e Termo de Autuacdo - Processo Administrativo n° 148/2020 - Pregdo
Eletrénico n° 018/2020-SEMED, em 25/8/2020 pelo Chefe do Nuacleo de
Administracdo e Financas - NAF (fl. 1);
e Memorando n° 92/2020-SEMED do Nucleo de Administracdo e Financas para
o Setor de Licitacgdo por meio do qual apresenta pesquisa de estimativa de
preco ao presente objeto em 14/7/2020 (fl. 2);

e Pesqguisa de Preco de Mercado realizado com as empresas: Ivo S. Alves
- ME, Domingos Sousa de Aguiar - EPP e Piau Formulédrio Eireli - EPP (fls.
3/26);

e Mapa de Levantamento de Precos assinado pelo Chefe do NAF/SEMED
Marlisson Rocha Pinto em 14/7/2020 (fls. 27/41);

e Demonstrativo de Dotacdo Orcamentaria - Saldo Orcamentdrio, em
23/7/2020 (fl. 42);

e Memorando n° 098/2020-SEMED do Nucleo de Administracdo e Financas
para o Nucleo de Licitacdo e Contratos informando autorizacdo de valores
para o Processo Administrativo n°® 148/2020 e correspondente Pedido de
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Autorizacdo de Reserva de Dotacdo, este assinado pelo Chefe do NAF e pela
Ordenadora de Despesas em 23/7/2020 (fls. 43/44);

e Demonstrativo de Reserva Orcamentdria autorizada nos valores de RS
101.594,00 e R$ 101.594,00 na Unidade 1104, respectivamente nas Fichas
3364 e 5153 e Fontes 10010000 e 112200000 (f£1. 45);

e Termo de Reserva Orcamentédria assinado pelo Chefe do NAF em 23/7/2020
(fl. 406);

e Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas em 23/7/2020 (fl.
47) ;

e Cobpia do Decreto n° 017/2018-SEMGOF que dispde sobre nomeacdo da Sra.
Mara Regina Xavier Belo ao cargo em comissdo de Secretdria Municipal de
Educacdo (fl. 48);

e Portaria n° 118/2020-SEMED que dispde sobre a nomeacdo de Lidyane
Dias Menezes e Gabriel Alexandre Sousa Abreu, respectivamente como,
fiscal titular e substituto de contrato (f1. 49);

e Justificativa assinada pelo responsavel do Setor de Compras e pela
Ordenadora de Despesas em 23/7/2020 (fls. 50/52);

e Termo de Referéncia assinado pelo responsavel do Setor de Compras e
pela Ordenadora de Despesas em 23/7/2020 (fls. 53/67);

e Minuta do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 018/2020-SEMED UASG 927453
(fls. 68/104);

e (Cbpia da Portaria n° 168/2019-SEMED que dispde sobre designacdo de
Laine Conceicdo Teixeira de Almeida como Pregoeira da Secretaria
Municipal de Educacdo (fl. 105);

e Publicacdo da Portaria n° 168/2019-GAB/SEMED na Imprensa Oficial do
Estado do Pard — IOEPA n° 34107, pagina 81 em 4/2/2020 (fl. 106);

e Parecer Juridico n°® 191/2020/SEMED emitido pelo Procurador Juridico
Danilo Machado Aguiar — OAB/PA n° 12.627 em 27/7/2020, por meio do qual
conclui “[...] encontra-se pertinente ao modelo licitatdério em andlise e
os demais requisitos exigidos por lei [...] ndo haverd O6bice aos
prosseguimentos ulteriores.” (fls. 107/110);

e Publicacdo da Portaria n° 118/2020-SEMED a qual designa os fiscais do

Contrato na Imprensa Oficial do Estado do Para — IOEPA, n° 34.294, pagina
62, em 28/7/2020 (fl. 111);

e Memorando n° 110/2020-SEMED do Nucleo de Administracdo e Financas
para a Ordenadora de Despesas informando que o quantitativo de Materiais
de Expediente foi reduzido em virtude da ndo normalidade (fl. 112);

e Mapa de Levantamento de Precos com valor total estimado em RS
101.343,47, assinado pelo Chefe do NAF em 20/8/2020 (fls. 113/121);

° Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Saldo Orcamentario em
25/8/2020 (fl. 122);

e Memorando n° 116/2020-SEMED do Nucleo de Administracdo e Financas
para o Nuacleo de Licitagcdo e Contratos informando gque os valores
necessarios foram autorizados e correspondente Pedido de Autorizacdo de
Reserva de Dotacgdo, este assinado pelo Chefe do NAF e pela Ordenadora de
Despesas em 24/8/2020 (fls. 123/124);

° Demonstrativo de Reserva Orcamentdria autorizada nos valores de RS
50.672,00 e R$ 50.672,00 na Unidade 1104, respectivamente nas Fichas 3364
e 5153 e Fontes 10010000 e 112200000 (fls. 125/126);
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e Termo de Reserva Orcamentaria assinado pelo Chefe do NAF em 25/8/2020
(f1. 127);

e Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas em 25/8/2020 (fl.
128) ;

e Nota Técnica n° 002/2020-NAF/SEMED assinada pelo Chefe do NAF em
7/7/2020 (fls. 129/131);

e Justificativa assinada pelo responsavel do setor de compras e pela
Ordenadora de Despesas em 26/8/2020 (fls. 132/134);

e Termo de Referéncia assinado pelo responsavel do setor de compras e
pela Ordenadora de Despesas em 26/8/2020 (fls. 135/150);

e Minuta do Edital do Pregdo Eletrdénico n° 018/2020-SEMED UASG 927453
(fls. 151/187);

e Parecer Juridico n°® 227/2020/SEMED emitido pelo Procurador Juridico
Danilo Machado Aguiar - OAB/PA n° 12.627 em 2/9/2020, por meio do qual

conclui “[...] encontra-se pertinente ao modelo licitatdério em andlise e
os demais requisitos exigidos por lei [...] né&o haverd &ébice aos
prosseguimentos ulteriores. ” (fls. 188/191).

FASE EXTERNA

e Edital do Pregdo Eletrdnico n° 018/2020-SEMED UASG 927453 contendo
respectivos anexos: Termo de Referéncia, Minuta do Contrato, Modelo de
Proposta de Precos, Modelo de Declaracdao de Elaboracdo Independente de
Proposta, Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitac&o e Modelo de
Declaracdo de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
(fls. 192/228);

e Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrdénico n° 018/2020 (f1. 229);

e Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n® 018/2020 no Diario Oficial
da Unido - Secdo 3, n° 177, em 15/9/2020, pagina 185 (fl. 230);

e Documentos de Habilitagdo da empresa Domingos Sousa de Aguiar - ME:
Declaracdo de Elaboragcdo Independente de Proposta, Proposta de Precgos,
Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo, Declaracdo de
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, Declaracao
do SICAF, Qualificacdo Técnica, Relatdério de Ocorréncias, Relatdrio de
Ocorréncias Impeditivas de Licitar, Relatdério de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas do Fornecedor, Qualificacdo Econdmico-Financeira, Regularidade
Fiscal e Trabalhista Federal, Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e
Municipal, Certiddo Inteiro Teor Digital - JUCEPA, Constituigcdo de Firma
Individual, Requerimento do Empresario, Termo de Autenticacgcdo - JUCEPA,
Declaracdo de Reenquadramento de ME para EPP, Termo de Autenticacdo -
JUCEPA, Documento de Identidade de Domingos Sousa de Aguiar, Certidao
Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da

Unido, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certid&o Negativa de Natureza Tributéaria -
Estadual, Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributadria - Estadual,
Certid&o Negativa de Débitos Municipais e a Divida Ativa do Municipio,
Certid&o Judicial Civel Negativa, Termo de Abertura - Didrio, Balanco -
2019, Demonstracdo do Resultado - 2019, Indices Econdmicos Financeiros
2019, Termo de Autenticacdo - JUCEPA, Certiddo de Regularidade
Profissional - CRC, Declaragdo de responsabilidade sobre a contabilidade
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da empresa, Termo de Encerramento, Atestados de Capacidade Técnica (fls.
231/283);

e Documentos de Habilitacdo da empresa A Neto dos Santos - EPP:
Proposta de Precos, Declaragdo SICAF, Relatdério de Ocorréncias, Relatério
de Ocorréncias Impeditivas de Licitar, Relatério de Ocorréncias
Impeditivas indiretas do Fornecedor, Comprovante de Inscrigcdo e de
Situacdo Cadastral - CNPJ, Requerimento do Empresario, Termo de
Autenticacdo - JUCEPA, Alteracdo de empresario individual, documento de
identificacdo de Antdénio Neto dos Santos, Termo de Autenticacdo - JUCEPA,
Inscricdo Estadual - FIC/PA, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, Certid&o Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo de Regularidade de Natureza Tributédria - Estadual,
Certidé&o de Regularidade de Natureza Ndo Tributdria - Estadual, Certidéo
Negativa de Débitos Municipais e a Divida Ativa do Municipio, Certidéo
Judicial Civel Positiva, Termo de Abertura, Demonstrativo de Resultado -
Exercicio 2019, Balanco Patrimonial - 2019, Termo de Autenticacdo -
JUCEPA, Termo de Encerramento, Certiddo de Regularidade Profissional
CRC/PA, Atestados de Capacidade Técnica (fls. 284/333);

e Documentos de Habilitacdo da empresa Helio Masashi Saito & CIA LTDA -
EPP: Proposta de Precos, Declaracéao SICAF, Qualificacéo Técnica,
Relatdério de Ocorréncias, Relatério de Ocorréncias Impeditivas de
Licitar, Relatdério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor,
Credenciamento, Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral - CNPJ,
Ficha Cadastral Simplificada - JUCESP, Simples Nacional - Consulta,
Informacdes do Contribuinte, Ficha de Dados Cadastrais, Alteracdo e
consolidagdo contratual de sociedade empresaria de forma limitada,
Documento de Identificacdo de Eliane Saito Theodoro e de Helio Masashi
Saito, Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal, Certid&o Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certid&o Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certidéo
Negativa de Débitos Trabalhistas, Regularidade Fiscal/Distrital
Municipal, Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Divida Ativa do
Estado de Sado Paulo, Certid&o Conjunta de Débitos de Tributos
Mobiliarios, Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Declaracdo de
Sustentabilidade Ambiental Ficha de Dados Cadastrais, Certiddo Estadual
de Distribuicdes Civeis, Qualificacdo Econdmico-Financeira, Balanco
Patrimonial - 2019, Demonstracdo de Resultado do Exercicio - 2019, Recibo
de Entrega de Escrituracdo Contédbil Digital, Atestado de Capacidade
Técnica (fls. 334/399);

e Documentos de Habilitacdo da empresa Franco & Oliveira LTDA - ME:
Proposta de Precos, Declaracdo SICAF, Relatdério de Ocorréncias, Relatédrio
de Ocorréncias Impeditivas de Licitar, Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas do Fornecedor, Requerimento do Empresario, Registro
Digital na Junta Comercial do Estado do Mato Grosso do Sul, Contrato de
Constituicdo da Sociedade Limitadas, Consulta de Inscricdo e Situacéo

Cadastral - Estadual, Declaracgdo de Enquadramento de ME, Identificacdo de
Processo pela Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul, Termo de
Autenticacéo, 12 Alteracéo e Consolidacéo do Contrato Social,

Identificacdo do Processo e Termo de Autenticacgdo, Declaracdo para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, Declaracdo de Servicgo
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Autenticacdo Digital, Certiddo do Cartdério de Distribuicdo, Documento de
Identificacdo Danilo Silva de Oliveira - OAB/Mato Grosso do Sul 15359-B,
Declaracédo de Servico de Autenticacdo Digital, Documento de Identificacéo
de Rubens de Lima Franco, Consulta de Inscricdo Cadastral e Situacéo
Cadastral, Cartédo de Inscrigdo Municipal, Licenga Sanitaria, Certiddo da
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul, Certid&o Simplificada,
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral - CNPJ, Alvaréa, Certidao
Negativa de Débitos Relativos ao Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, Certidéo
Negativa de Débitos Municipais, Documento de Autenticacdo Municipal,

Certid&o Negativa de Licitantes 1Inidéneos - TCU, Certiddo Estadual
Negativa pelo Poder Judicidrio, Alvard de Localizacdo e Funcionamento,
Balanco Patrimonial - 2019, Demonstracdo do Resultado do Exercicio -

2019, Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido, Termo de Abertura
e Encerramento, Recibo de Entrega de Escrituracdo Contédbil Digital,

Andlise Econdémico-Financeira - Demonstracdo 2019, Declaracdo de Servico
de Autenticacdo Digital, Atestados de Capacidade Técnica (fls. 400/484);
e Documentos de Habilitacdo da empresa Piau Formuladrio LTDA - EPP:

Proposta de Precos, Declaracdo SICAF, Regularidade Fiscal e Trabalhista
Federal, Relatdério de Ocorréncias, Relatério de Ocorréncias Impeditivas
de Licitar, Relatdério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor,
Coépia do Contrato Particular de Constituicdo da Sociedade por Cotas de
responsabilidade limitada, Transformagdo Contratual da Sociedade Piau
Formularios, Certid&o Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Uni&o, Certidd&o Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF, Histérico do Empregador, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certid&o Negativa de Natureza N&o Tributédria - Estadual,
Certid&o Negativa de Natureza Tributdria - Estadual, Certid&o Negativa de
Débitos Municipais e a Divida Ativa do Municipio, Certiddo Judicial Civel
Negativa, Qualificacdo Econdmico-Financeira, Balanco Patrimonial - 2019,
Demonstracdo das Mutacgdes do Patrimbnio Liquido, Demonstracdo de
Resultado do Exercicio, Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis
2019, Recibo de entrega de escrituracdo contdbil digital, Atestados de
Capacidade Técnica (fls. 485/538);

e Documentos de Habilitacdo da empresa U F Aguiar - ME: proposta de
precgos, Declaracéo do SICAF, Qualificacéao Técnica, Relatério de
Ocorréncias, Relatdério de Ocorréncias Impeditivas de Licitar, Relatédrio
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor, Credenciamento,
Inscricdo Estadual - FIC/PA, Certiddo Negativa de Débitos Municipais,
Declaracdo de Firma Individual, Declaracdo de Firma Mercantil Individual,
Requerimento do Empresario, Cépia de Documento de Identificacdo de
Ubiracy Ferreira Aguiar, Regularidade Fiscal e Trabahista Federal,
Certid&o Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF, Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas, Regularidade
Fiscal &Estadual/Distrital e Municipal, Certiddo de Regularidade de
Natureza Tributaria, Certid&o Negativa de Natureza Ndo Tributaria,
Certid&o Negativa de Débitos Municipais e a Divida Ativa do Municipio,
Certid&o Judicial Civel Negativa, Qualificacdo Econdmico-Financeira,
Balanco - 2019, Demonstracdo do Resultado do Exercicio - 2019, Indices
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Econbmicos Financeiros - 2019, Certid&o Judicial Civel Negativa,
Atestados de Capacidade Técnica (fls. 539/598);
e Documentos de Habilitacdo da empresa E S Oliveira Comercio - ME:

Proposta de Precos, Declaracdo SICAF, Qualificacdo Técnica, Relatério de
Ocorréncias, Relatdério de Ocorréncias Impeditivas de Licitar, Relatério
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor, Credenciamento,
Requerimento do Empresario, Comprovante de Inscrigcdo e de Situacéo
Cadastral, Declaragcdo de Firma Individual, Regularidade Fiscal e
Trabalhista Federal, Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF, Certid&o Negativa de Débitos Trabalhistas,
Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal, Certiddo Negativa de
Natureza N&do Tributéria, Certid&o de Regularidade de Natureza Tributéaria,
Certid&o Negativa de Débitos - Municipal, Certiddo Judicial Civel
Negativa, Qualificacdo Econbdmico-Financeira, Termo de Abertura de Livro
Didrio, Demonstracdo dos Indices - 2018, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio - 2018, Balanco Patrimonial - 2018, Termo de Encerramento Livro
Diadrio, Declaracdo do responsavel contabil, Relacdo do Faturamento,
Qualificacdo Técnica, Atestados de Capacidade Técnica (fls. 599/658);

e Proposta de Precos Consolidada da empresa Domingos Sousa de Aguiar -
ME (fls. 659/662);

e Proposta de Precos Consolidada da empresa A Neto dos Santos - EPP
(fls. 663/666)

° Proposta de Precos Consolidada da empresa Helio Masashi Saito & CIA
LTDA - EPP (fls. 667/670);

e Proposta de Precos Consolidada da empresa Franco & Oliveira LTDA - ME
(fls. 671/673);

° Proposta de Precos Consolidada da empresa Piau Formuldrios LTDA - EPP
(f1 674/676) ;

° Proposta de Precos Consolidada da empresa U F Aguiar - ME (fls.
677/678) ;

e Proposta de Precos Consolidada da empresa E S Oliveira Comercio - ME
(fls. 679/690);

e Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrdnico n° 018/2020-SEMED com inicio

em 25/9/2020 as 09:02h com rodada de lances encerrando em 30/9/2020 as
14:22h (fls. 691/1229);

e Erro de lancamento de itens no Termo de Referéncia do Edital - Itens
Cancelados, assinado pela Pregoeira Laine Conceicdo Teixeira de Almeida
em 30/9/2020 (fl. 1230);

¢ Termo de Adjudicacdo do Pregdo Eletrénico n° 018/2020-SEMGOF assinado
digitalmente pela Pregoeira Laine Conceigdo Teixeira de Almeida em
30/9/2020 (fls. 1231/1262);

e Termo de Homologacdo assinado pela Ordenadora de Despesas em
30/9/2020 (fls. 1263/1289);

e Resultado de Licitacdo - Pregdo Eletrénico n° 018/2020-SEMED assinado
pela Ordenadora de Despesas em 1/10/2020 (fl1. 1290);

e Resultado de Julgamento - Pregdo Eletrdénico n° 018/2020-SEMED,
publicado no Diadrio Oficial da Unido - Secdo 3, n° 189, pagina 206, em
1/10/2020 (f1. 1291);
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e Publicacdo do Pregdo Eletrénico n° 018/2020-SEMED no Portal da
Transparéncia do Municipio de Santarém (fl. 1292);

e Resumo de Licitacdo - Processo 148/2020 no Portal do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard - TCM/PA (fls. 1293/1299).

III - DA CONCLUSAO
Na andlise constatou-se que o Processo Licitatério, nas suas fases
interna e externa, encontra-se revestido das formalidades legais, estando
de acordo com a legislacdo pertinente, podendo dar continuidade nos atos
sequenciais com a elaboracdo dos Contratos para fins de assinatura das
partes interessadas e testemunhas. Os autos devem retornar para a analise
do Contrato, do qual receberd andlise especifica com emissdo de novo

Parecer. Recomendamos: 1- Retificacdo do Aviso de Licitacgdo pois se trata
de objeto diverso (fl. 229) e 2- inserir no Mural de Licitacdo do TCM/PA e
sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia.

Santarém (PA), 9 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital
ROBERTA REBELO por ROBERTA REBELO

MERABET:442356 MERABET:44235674234

Dados: 2020.10.09
74234 10:14:20 -03'00'
DARLEY GIORDANO ALVES COELHO ROBERTA REBELO MERABET
Técnico de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Matricula n°® 88.830 Decreto n° 13/2018
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