Governo Municipal

Controladoria
= \do Municipisy

Prefeitura Municipal de Ulianopolis

CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Munieipio
smci.pmu.gov(@hol.com.br

1 olat .;.'
B¢ sangiro 0 17

Estado do Pard Gestdo com transparéncia

GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLL INTERNO MUNICIPAL

Parecer : n°. 030/CGMU.CI/Decreto/131/2013/Gabinete/2017.

Processo: n°. 031/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
Processo  de  Inexigibilidade de  Licitacdo n" 006/2017 -
IN2017/PMU, CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA
APRESENTACAO DE SHOW ARTISTICO GOSPEL, nas artes
conhecido como “DISCOPRAISE”, DURANTE A REALIZACAO
DE EVENTO GOSPEL NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS,

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:
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Lxtratos de Contrato publicado no Didrio Oficial da Unido em 24 de

Prefeitura
Municipal de
Ulianopolis/PA

Levereiro de 2017,

Origem: Secretaria Municipal de Cultura. Desporto ¢ Turismo.
Documento:  Comunicagio Interna  n®  16625/2017/Secretaria
Municipal de Administra¢do ¢ Finangas/Departamento de Licitagdes.
Oficio n® 0032017/Requisitorio/Seeretaria Municipal de Cultura
Desporto e Turismo. folhas 01, Documento de justificativa da escolha.
folhas 02. copia da proposta folhas 03. copia dos documentos de
habilitagdo da empresa. lolhas 04 as 25, Despacho da Prefeita
Municipal Processo n%. 301/2017 — GAB — PMU a Assessoria Juridica
para as providencias cabiveis. tolhas 26. Parecer Juridico opinando
pela contratagdo da empresa em questdao. na modalidade de espécie.
folhas 27 as 32, Autorizagdo da Chefe do Lxccutivo para
procedimento administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo para o
objeto pleiteado. folhas 33. copia do Decereto n® 0252017 — PMLUL
folha 34 e 33. Certificagdo da Disponibilidade Or¢amentiria puara
realizacdo do Processo na classilicagdo Institucional. evidenciando a

Unidade Administrativa responsavel pela execugio da despesa (Orgio

Incumbido de Executar a Programacio Or¢amentdria). folhgs 30
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Certificagio do  Departamento de  Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realizagdo do Processo, folhas 37, Processo
Administrativo  de  Licitagdo/Autuagdo. folhas 38. Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo. folhas 39 ¢ 40. Declaragio de
[nexigibilidade de Licitagdo. folhas <41. Termo de Ratificagdo de

<BEM™
O

Inexigibilidade. folhas 42, Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo.

&
Q-

6 FEV 2017 2 folhas 43, copia do Instrumento de Contrato n® 20170045, em 0l
< O
m T 3 e - 4 ~ I3 .
\Q \’\5‘ (uma) via folhas. 44 as 47. Extrato de Contrato. folhas 48. copia da
."MENToO("f ’ } . o - _ .
“ publicacdo final no Diario Oficial da Unido em 24 de Fevereiro de

2017. tolhas 49.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragido ¢ .

Finangas.
ASSUNTO: Solicitagio de parecer. conforme documentos acima transcritos.

Analise 031. documentos que fazem referéncia a0 Processo de
Inexigibilidade de Licitagio n" 006/2017 - IN/2017/PMU,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA APRESENTACAO DE
ISHOW ARTISTICO GOSPEL, nas artes conhecido como
“DISCOPRAISE”, DURANTE A REALIZACAO DE EVENTO
GOSPEL NO MUNICiPIO DE ULIANOPOLIS, Extratos de
Contrato publicado no Diario Oficial da Unido em 24 de Fevereiro de

2017,

A Sceretaria Municipal de Administragdo ¢ Finangas. atraves da
Comunicacdo Interna n®, 16625/2017, requer andlise ¢ parecer deste Controle
Interno. acerca do Processo Administrativo  Inexigibilidade de  Licitagdo n”.

006/2017 — IN/PML.

I o parecer.
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O Processo de Inexigibilidade de Licitacao ¢ a inviabilidade de
competi¢do. o que impossibilita a abertura de um Certame Licitatorio. pois cle

resultaria frustrado.

BEM‘O\\
§

L FEY 2017

A consecuglo do interesse publico conforme o entendimento de

farcal Justen Iilho <147, =0 procedimento licitatorio normal conduziria ao

S

& Aacrificio do interesse publico ¢ ndo asseguraria a contratagdio mais vantajosa. Por
b
‘""'fﬁr-‘-Tooﬁ'/’-.,‘ e, I | AR IR . a1 . ocedimente lo
e 1880, @utoriza-se a Administracdo a adotar um outro procedimento.  onde
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras™. Para estes casos Margal
defende que deve-se adotar a contratagdo direta de forma que o administrador
esta obrigado a scguir um procedimento administrativo determinado. destinado a
asseeurar  (ainda  nesses  casos) a  prevaléneia  dos  principios  juridicos
fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel. dando

tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes’.

Sendo assim. podemos concluir que quando o objeto a ser contratado
pela Administragdo Publica possul caracteristicas especials ¢ impares. que apenas
determinado particular possua ou possa lornecer. ¢ ainda diante de um objeto
singular de modo que se torne impossivel a realizagdo de uma competigdo, a regra
de licitar deverd ser deixada de lado. O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo ¢
a inviabilidade de competigio. o que impossibilita a abertura de um Certame
Licitatorio, pois resultaria frustrado. o que pode se constituir numa faculdade para
o administrador,

Da Legislagao:
~_ Constituigdo Federal. art. 37. XXI. prescreve:
Gahinete

PROTOCOLO

Recebido em:

D FEV 200
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“Are 370 A administragdo publica diveta ¢ indireta de

e

qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Prefeitura

l‘.l‘lunic'!P“." l,'en
ulianope istP

Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade.  impessoalidade.  moralidade.  publicidade ¢
eficiencia ¢, lambém. ao seguinte; (Redugdo dada pela

R

Emenda Constitucional n® 19, de 1998). "
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NN - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servi¢os. compras ¢ alicnagoes serdo contratados
mediante processo de  licitagao publica que assegure
igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagaes de pagamento.
mantidus as condicdes efetivas da proposia, ros 1ermos
da el o qual somente  permitivd as - exigéncias de
qualificagdo  téenica ¢ econdniica  indispensaveis
carantia do cumprimento das obrigagoes.

{nrispridéncia do £ Supremo Teibumal Federai),

Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993:
O dispositivo acima ¢ regulamentado pela Leio n®. 8.666/93. que
institui normas para licitagdes ¢ contratos da Administragdo Pubica.
Art. 25, F inexieivel « licitagdo  quando  houver
inviabilidade de competi¢ao. em especial:
I — para aquisi¢do de  materiais.  equipamentos,  ou

@éneros que so possam ser fornecidos por produtor.

Gabhinete empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a

pROTOCOLO

Rec ohido ent

preferéncia  de  marca,  devendo a  comprovacdo  de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo

orgdo de regisiro do coméreio do local em que se

profeitura
punicipal de

Ulianopolis/PA realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo. pelo

Sindicato.  Federagdo ou Confederagao  Patronal. ou.

ainda. pelas entidades equivalentes,

I = para a contrata¢do de servigos (écnicos enumerados
§ §

no art. 13 desta Lei, de natureza  singular,  com

profissionais ou empresas de notoria especializagdo.

vedada « inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
i

LY

divitlgagao:
\ 7
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11 - para contratacdo de profissional de_qualquer setor

artistico.  diretamente _ou__através _de _empresdrio

exclisivo,  desde  gue  consavrado  pela  critica

/;6"“'.;"‘-'-»_\ i g T —
BE WY *—*-,.\ especializada ou pela opinigo piblica.

¢

sAan o § Lo Considera-se de  notoria  especializagdo o
] L FEV 10V <
g profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
3 ) {
b
A"

especialidade, — decorrente  de  desempenho — anterior,
estiicdos. experiencias,  publicagoes, Oreanizagao.
aparelliconento, equipe (écnica, o de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabatho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do conirato.

§ 2.0 Nu hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado  superfaturamento. responden
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
Jornecedor ou o prestador de servigos ¢ o agente piblico
responsavel,  com  prejuizo  de outras  sangoes  legais

cabiveis.

O dispositivo constitucional consagra o principio da licitagdo publica.
mas ao mesmo tempo ressalva a possibilidade de excegdes especificadas na
legislagdo. A Lei de Licitagoes ¢ Contratos. por sua vez. 1o regulamentar o
dispositivo constitucional. preve a possibilidade de contratagiio direta de servigos

artisticos na seu artigo 25, 11 da Lei n® 8.666/93. nos seguintes moldes:

pPROT Art. 25 F inexigivel «a licitagdo quando  houver

Recebi

inviabilidade de competi¢ao. em especial:

1 pica contratagdo de _,PJ.i‘uf.f'\.\.M}.’u'i"' e tﬂr‘(H'un‘f' selor
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artistico, diretamente ou atraveés de empresario exclusivo.

desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido piiblica.
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Da leitura do dispositivo. pode-se depreender a exisiéncia de Ues
Cainf®
pROTOCOLO

RixC ahido env

A4 FEV ?U\T‘

pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagao

contratacdio de artistas, a saber:

1) Que o servico seja de wm artista profissional,

=7 Pretpitutd
DIPIGAGRIGR ! 48

2) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante
lianopolts’

exclusivo:
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

A primeira questdio a ser investigada ¢ se o artista o ser contratado ¢
profissional. excluindo-se a possibilidade de contratagio direta de  artistas
amadores. Somente os profissionais. estabelecidos pelos pardmetros existentes em

cada atividade. podem ser contratados com base nesse dispositivo.

Jara a delinigdo de artista, bem como o requisito necessario para
demonstragdo de seu profissionalismo. valemo-nos da licdo do ilustre mestre Jorge
Ulysses Jacoby Iernandes. na obra “Contratagio Direta sem Licitagdo™ L.
Forum. 6" ¢d. pp. 726 (grifos nossos...)

No inciso 1T do artigo acima  mencionado ¢ que se enquadra o caso ¢m

questdo. qual seja a contratagdo de atragdo musical.

Nao ha como a se aferir critérios objetivos para tal contragdo. haja vista que
cada artista ¢ unico pela sua naturcza de servigo prestado. onde pressupoe-se uma
percepedo pessoal ¢ subjetiva. Embora haja muitos artistas capazes ¢ renomados.

homenageia-se aqui a singularidade da expressao artistica,
Considerando Parecer Juridico. amparo legal na Constituigao Federal ¢
Lei Federal n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes. desse modo. considera-se justificada a

escolha de Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto pretendido.

Porém. apos andlise final do Processo em questdo, observou-s
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segue:

«  Certidio Regularidade do FGTS — CRF, validade 16/01/2017 a
14/02/2017, folhas 113

Recomendamos ao setor competente a providéncia de atualizagdo do

documento mencionado. antes do inicio do processo de liquidagdo do referido

contrato.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.

l:sta ¢ a manilestagdo que nos cabe. s.m.j.

i; Lu'lpulis'l’. . 24 de Fevereiro de 2017,
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

VOLTAR®

Inscrigdo: 07438652/0001-51

Razdo Social: TEMA RECORDS GRAVACAO E DISTRIBUICAO LTDA ME

Nome Fantasia:TEMA TECORDS
-Enderego: Q CRS 504 BL B 53 L) / ASA SUL / BRASILIA / DF / 70331-525

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

‘0O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade: 23/02/2017 a 24/03/2017

Certificacdo Numero: 2017022302434458259770
Informagao obtida em 02/03/2017, as 15:12:02.

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei estad
condicionada a \verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps:/Awvww.sifge.caixa.gov.brEmpresa/Crl/CrifF geCF SimprimirPapel .asp?VARPessocaMatriz= 141276 15&VARPessoa=141276158VARUf=DF &VARInsc... 111
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