PEDIDO DE IMPUGINAGAO

AO PREGOEIRO OFICIAL / AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO CAPIM - PA.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90002/2026

Processo Administrativo n° 00006/2026

HUGO LEONARDO FREIRE - ME, nome fantasia ZTRIX - ENGENHARIA & TECNOLOGIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 07.686.304/0001-01, com sede na rua Sebastiao
da Costa Ramos, n° 698, bairro Sdo Domingos, Espinosa-MG, CEP: 39.510-000, endereco eletrdnico:
licitacao@ztrix.com.br, por seu representante legal abaixo assinado, o s6cio administrador, Sr. Hugo
Leonardo Freire, inscrito no CPF sob o n° 822.759.806-44, portador da Cédula de Identidade n°: M-
6.987.823, nesse ato representada na forma de seu Estatuto Social, vem, respeitosamente, a presenca
de V.Sas., apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

|- DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua sessédo publica agendada para o dia 29 de abril de 2026.

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, dispbe que as impugnag¢des podem ser encaminhadas “até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Assim, a presente Impugnacgao, apresentada dentro do prazo limite de 3 (trés) dias uteis antecedentes
a abertura da sessao publica deve ser considerada plenamente tempestiva.

Il - DA IMPUGNAGAO

A empresa Hugo Leonardo Freire, interessada em participar do Pregdo Eletrobnico — SRP n°
90002/2026, publicado pela Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Capim - PA, que tem por objeto
a contracdo de empresa para prestagao de servigos de fornecimento e instalagdo de luminaria de LED
na rede de iluminagao publica do municipio, obteve o Edital e passou a analisar todas as suas
condigoes.

Ocorre que apos as verificagdes, a empresa detectou vicios no referido edital, o qual pée em risco a
sua participagcao no certame, tanto quanto de outros provaveis interessados.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagéo ao Edital publicado, conforme razées
demonstradas adiante.

a) Da Portaria n.° 62, de 17 de fevereiro de 2022 do INMETRO.

As especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia do Edital, estabelece que o Municipio
busca a aquisi¢ao e instalagao de luminarias LED.

Ocorre que o Edital ndo faz nenhuma mencao a Portaria n.° 62, de 17 de fevereiro de 2022 do
INMETRO, portaria que traz o regulamento técnico da qualidade das luminarias para iluminagao publica
viaria, assim o Municipio deve se balizar pela Portaria em comento para aferir a qualidade das
luminarias ofertadas pelos licitantes.

Segue o link para consulta da Portaria n.° 62, de 17 de fevereiro de 2022 do INMETRO:

Link: http://inmetro.gov.br/legislacao/detalhe.asp?seq_classe=1&seq_ato=2921

Mantida essa lacuna o Municipio permitira a participa¢ao de licitantes com produtos sem
qualidade técnica, condicdo que nao pode prevalecer.

Importante ressalvar que a certificagdo da luminaria no INMETRO ¢é obrigatdria para a sua
comercializagdo e instalagdo em logradouros para iluminagdo publica viaria, conforme art. 3° da
Portaria INMETRO n.° 62/2022:

Art. 3° Os fornecedores de luminarias para a iluminagao publica viaria deverdo atender integralmente
ao disposto no presente Regulamento.

Importante destacar que nos termos da alinea “f’ do subitem 4.2 do Termo de Referéncia do Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade, aprovado pela Resolugdo Conmetro n® 04, de 2 de dezembro
de 2002, compete ao INMETRO estabelecer as diretrizes e critérios para a atividade de avaliagéo da
conformidade dos produtos comercializados no territério nacional, vejamos:

4.2 Compete ao INMETRO.

(...)

f) Estabelecer as diretrizes e critérios para a atividade de avaliagdo da conformidade;

Nesse sentido, estabelece o art. 5° da Lei Federal n® 9.933/1999, que dispde sobre as competéncias
do INMETRO, a obrigatoriedade das pessoas naturais e juridicas que atuam no mercado, cumprirem
integralmente os atos normativos e regulamentos técnicos expedidos pelo Inmetro, vejamos:

Art. 5° As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que
atuem no mercado para prestar servigos ou para fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar,
processar, fiscalizar, montar, distribuir, armazenar, transportar, acondicionar ou comercializar bens
sao obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos por esta Lei e pelos atos normativos
expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro, inclusive regulamentos técnicos e administrativos.
N&o obstante, o Cédigo de Defesa do Consumidor, determina no art. 22 que os 6rgaos publicos sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes e seguros, vejamos:

Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdao obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.



Por todo o exposto, ndo restam duvidas quanto a obrigatoriedade de certificagao no INMETRO
das luminarias que serao instaladas no municipio, sob pena de contrariar as normas vigentes, bem
como sob pena de autorizar a instalagdo de produtos com qualidade inferior a almejada.

Nesse contexto, cabe pontuar que as Unidades Técnicas do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais ja consideraram necessaria a exigéncia de certificagdo INMETRO para luminarias publicas.
Naquela oportunidade (Denuncia n® 1092345), foi avaliada exigéncia editalicia de apresentacao, pelos
licitantes, de certificado INMETRO para as luminarias, a época sob a vigéncia da Portaria INMETRO
n° 20/2017, a qual desde entao foi substituida pela presente Portaria n® 62/2022.

Naquela oportunidade a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagcao - CFEL opinou:

Dessa forma, esta Unidade Técnica considera regular a exigéncia de certificado do INMETRO nos
editais de licitagdo para contratacdo de empresa para execugdo dos servigos de fornecimento e
instalacao de iluminagao publica, com tecnologia LED, pois tal condigdo visa a conferir seguranga
a Administragao quanto a qualidade das luminarias adquiridas, a fim de evitar que a empresa
futuramente contratada empregue na execucgao dos servigos produtos com tempo de vida e
niveis de economia insatisfatorios.

Outra questao imprescindivel de ser pontuada, superada a obrigatoriedade da certificagdo INMETRO
das luminarias, e a discricionariedade do Municipio pela aquisicdo de luminarias com selo
PROCEL, fato que garante ao Municipio a aquisi¢cdo de luminarias com a melhor qualidade técnica.
Importante restar clarividente que para garantir a prépria lisura do processo licitatério, € necessario
constar no Edital o momento e a maneira que os licitantes devem comprovar as especificagoes
técnicas minimas exigidas para as luminarias LED descritas na planilha.

Por todo o exposto, impugna-se o presente Edital, com o fito de que seja exigido no certame luminarias
que atendam as especificagdes da Portaria INMETRO n.° 62/2022, bem como que seja especificado
com clareza a obrigatoriedade de apresentacao do catalogo e certificagdo INMETRO no momento da
proposta, sob pena de autorizar a participagao de empresas cujos produtos ndo atendem o Edital.

b) Da caracterizagao adequada do objeto — Luminarias LED.

Conforme elencado anteriormente, nao restam duvidas quanto a obrigatoriedade de certificagdao
no INMETRO das luminarias que serao instaladas no municipio, sob pena de contrariar as normas
vigentes, bem como sob pena de autorizar a instalagdo de produtos com qualidade inferior a almejada.
Entretanto, além da auséncia da exigéncia da certificagcdo INMETRO, note que o Termo de Referéncia
do Edital em comento s6 menciona a poténcia das luminarias desejadas, vejamos:

Assim, imprescindivel que a Administragdao Publica licitante determine as caracteristicas
técnicas minimas dos produtos que serao instalados, como por exemplo:

a) Quais as especificacdes referentes ao fator de poténcia das luminarias, fluxo luminoso, grau de
protecdo, eficiéncia energética, vida util, garantia minima, indice de reprodugdo de cor? Qual a
temperatura de cor exigida (4000k ou 5000k)? As luminarias devem possuir driver dimerizavel?

A Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacbes e contratos, confere
grande relevancia a definicdo precisa do objeto licitado. O artigo 6°, por exemplo, apresenta a definicdo
de projeto bésico, estabelecendo que este deve conter elementos suficientes para caracterizar o objeto
da licitag&o, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o0 complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

No mesmo sentido o art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispbe da importancia de se definir
adequadamente o objeto, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...)

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

O art. 150 da Lei Federal n® 14.133/2021, é cristalino quanto a obrigatoriedade da adequada
caracterizagao de objeto licitado, vejamos:

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizagdao adequada de seu objeto e sem a
indicacao dos créditos orgcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio
em que for realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagao de quem Ihe
tiver dado causa.

O préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU, editou a Sumula n° 177 para reforgar a obrigatoriedade
do objeto licitado ser descrito de forma suficiente, sob pena de frustrar a propria competividade,
vejamos:

Sumula 177 - TCU



A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipoétese particular da licitagcdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Nobre julgador, nota-se que para garantir a prépria lisura do processo licitatério, é imprescindivel que
0 objeto seja descrito de maneira suficiente, portanto reitera que a Administragao Publica licitante
determine as caracteristicas técnicas minimas das luminarias licitadas.

A descricao das luminarias LED é imprecisa e insuficiente para a completa caracterizagdo do servigo
que deve ser entregue. Especificacdes como fator de poténcia, eficiéncia energética, fluxo luminoso,
vida util, garantia minima, indice de reproducao de cor, temperatura de cor, presenga de driver
dimerizavel, presenca de lente de vidro, dentre outros, influenciam diretamente no preco das luminarias
que deverao ser adquiridas e instaladas pela empresa contratada.

Sem a definicdo do padrao esperado, impossivel elaborar uma proposta de pregos com a precisdo
adequada, o que impacta diretamente na competitividade do certame e na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragéo, principios previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Por todo o exposto, impugna-se o presente Edital, com o fito de que seja especificado com clareza as
carateristicas do produto licitado, sob pena de incorrer na vedacao do art. 150 da Lei Federal n°
14.133/2021.

il - DOS REQUERIMENTOS

Em sintese, por todo o exposto, requer-se o recebimento da presente impugnagdo, julgando-a
procedente e alterando as previsdes do edital.

Por fim, reputando a impugnacdo como mecanismo de substancial mister para o correto
desenvolvimento do certame, rogamos, seja a mesma acolhida dentro do prazo legal, a contar do seu
recebimento.

Espinosa - MG, 13 de abril de 2026.

ZTRIX - ENGENHARIA & TECNOLOGIA
CNPJ: 07.686.304/0001-01

Socio Administrador

Hugo Leonardo Freire

CPF: 822.759.806-44

RG: M-6.987.823

OBS: O inteiro teor do documento de impugnacao apresentado pela empresa, estara disponivel no
Portal da Transparéncia da PMSDC.

RESPOSTA
Senbhor licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria informar o recebimento, por esta Comisséo
Permanente de Contratagdo, da IMPUGNAGAO aos termos do Edital do Pregédo Eletrénico SRP n°
90002/2026 - PMSDC, sendo encaminhado ao setor técnico responsavel e respondido
TEMPESTIVAMENTE, conforme a seguir:

RESPOSTA DA AREA TECNICA:

“A presente manifestagao técnica visa analisar as razdes apresentadas pela empresa HUGO
LEONARDO FREIRE — ME, inscrita no CNPJ n° 07.686.304/0001-01, em sede de IMPUGNACAO ao
Edital do PE SRP n°® 90002/2026, o qual requer, em suma, a inclusdo das exigéncias de apresentacéo
de Certificagdo do INMETRO e selo PROCEL, assim como a alteragéo das especificagdes técnicas dos
itens a serem adquiridos junto a instalagdo na lluminagéo Publica do Municipio de Sdo Domingos do
Capim/PA.

Preliminarmente, salutar destacar que o processo administrativo prima pela estrita observancia
aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, de modo a garantir um procedimento licitatério ilibado e transparente.

Isto posto, em analise aos fundamentos apresentados pela impugnante, constatou-se que
guardam pertinéncia direta com a execugao do objeto. Deste modo, este Setor Técnico da SEINFRA
manifesta-se FAVORAVELMENTE ao acolhimento da impugnacéo.

Portanto, considerando a identificagdo de inconsisténcias, com consequente necessidade de
adequacao nas especificagdes técnicas dos produtos descritos no Termo de Referéncia e Edital, assim
como a conformidade as normas e certificagdes exigidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO e do selo PROCEL, entende-se pela SUSPENSAO do presente
processo licitatorio, para reanalise dos documentos técnicos e possiveis adequagoes.

Sao Domingos do Capim/PA, 15 de abril de 2026.”



VINICIUS FLOR SILVA
ENGENHEIRO ELETRICISTA
CREA-TO 242162271-9
CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnag&o uma vez que tempestiva, apresentada pela
empresa HUGO LEONARDO FREIRE — ME, para, e no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido de
impugnacao.

Em virtude disto, esta Comisséo de Licitagéo procedera a SUSPENSAO do Pregéo Eletrénico
SRP n° 90002/2026 no sistema Compras.gov, Portal da Transparéncia da PMSDC e TCM/PA, para
os devidos ajustes no Edital e seus Anexos e em breve sera publicado Aviso de Nova Data de Abertura
da Licitagcdo, com nova contagem de prazo, permanecendo mesmo numero de pregao € as
correspondentes disponibilidades nos devidos meios de publicidade.

Assinadodeformacigraiporvonk. A0 Domingos do Capim, 15 de abril de 2026.
OLIVEIRA SILVEIRA:78951518272

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI

Multipla v5 G2, 0ou=09461647000195,

ou=Videoconferencia, ou=Certificado

PF A3, cn=MONIK OLIVEIRA

SILVEIRA:78951518272

Monik Silveira
Pregoeira/PMSDC
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