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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 0084/21-CPL/PMSMG
MODALIDADE: Pregao Eletrénico n.2 03/2021 (Menor preco por item)
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO MIGUEL DO GUAMA.

RELATORIO

Pugna os senhores Pregoeiros deste municipio por parecer juridico sobre a
legalidade do Edital e seus anexos, que lanc¢ou a licitacdo, sob a modalidade de
Pregdo Eletronico n.2 03/2021 (Menor prego por item), por meio do oficio n2
191/2021-Semec, para a contratacao de empresa especializada para fornecimento
de proteina - Galinha congelada, com moela, pesco¢o, cabeca e pés, para compor o
kit de alimentagdo escolar que sera ofertado aos alunos da rede municipal de
ensino - creche, educac¢do infantil, ensino fundamental, educacdao de jovens e

adultos, quilombolas e AEE.

Justifica a Senhora Secretaria de Educagdo que ap6s demanda iniciada pelo
Departamento de Alimentac¢do Escolar (Oficio Circular n.2 05/2021), é necessaria a
aquisicdao de “kits da Alimentacdo Escolar”, cuja entrega sera em conformidade
com o cronograma apresentado, em consonancia com as diretrizes da Lei Federal
n.2 13.987 e Resolugao FNDE/CD n.2 02/2020, tendo como principal objetivo a
manutencao da oferta de alimentacdo escolar, bem como a seguranca
nutricional dos alunos neste momento de Pandemia, apés a interrupg¢ao das aulas

e o distanciamento/isolamento social.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que a licitacdo deve ser formalizada por
meio de um processo administrativo, em consonancia com o que dispoe o art. 38,
da Lein? 8.666/93. De acordo com este dispositivo, as providéncias iniciais do

planejamento da licitagdo exigem a abertura de um processo administrativo, com a
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respectiva autuacdo, protocolo e numeracao e apds, o servidor responsavel deve

providenciar a autorizacdo da autoridade competente, a elaboracdo do termo de

referéncia ou projeto basico, a descricao do objeto, as necessariasjustificativas bem

como a demonstra¢cdo de que existe previsdo or¢amentaria para se arcar com a

despesarelativa ao objeto que vailicitar.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdorespectiva,aindicacdosucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

II - comprovante das publicacées do edital resumido,
naformadoart.21 desta Lei, ou da entrega do convite;
IIT - ato de designacdo da comissao de licitacdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

Em tempo, e visando a necessidade da aquisicao de “proteina” para compor

os kits de alimentacdo escolar, considerando a extrema necessidade no

prosseguimento, visando atender as diretrizes previstas, a Semed requer a

abertura de certame para o fornecimento de 39 mil kg’s de galinha congelada com

as especificacdes descritas pela equipe de nutricional, conforme termo de

referencia acostado nos autos e em conformidade com o Programa Nacional de

Alimentacao Escolar - Pnae.

E o sucinto relatério.

IL.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagcdo limitar-

se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos

juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
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econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer nao significa vinculagdo ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia

técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral

da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07.

O pregdo é regido pela Lei n? 10.520/2002,0 Decreto n? 3.555/2000, o

Decreto n? 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n? 8.666/93. Os requisitos a

serem observados na fase preparatoria da licitagao foram estabelecidos no art. 32

da Lein210.520/2002, que assim dispoe:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte:

I - a autoridade competente justificara anecessidade
de contratacdo e definirdA o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento eas clausulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no inciso 1 deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a seremlicitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade

Da mesma forma, o art. 3°, da Lei n° 10.520/02, exige as formalidades que deve

conter a licitacdo realizada na modalidade Pregao, que se complementa com o art. 38da

Lei n° 8.666/93, conforme permite o art. 9° da Lei do Pregdo. A seguir, passa-se a

analise as exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no intuito de verificararegularidade
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juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administragdo.

No presente caso, nada temos a acrescentar, uma vez que o edital e seus anexos
preenchem aos requisitos exigidos em lei. Igualmente, importante ressaltar que a
justificativa técnica bem como a modalidade de licitacdo amolda-se as defini¢des legais.

Nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utiliza¢ao

da modalidade Pregdo para a contratacao do objeto ora mencionado.

“A proposta tem fundamento juridico nos diplomas
legais, a saber: Pregdo é a nova modalidade de licitagdo,
regulada pela Lei10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa:
“Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitagio denominada pregio,
para aquisicdo de bens e servigos comuns. Nos termos
do citado diploma, consideram- se bens e servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
130-104).”

O § Unico do art. 12 da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002,
assim preleciona:

Art.12-Paraaquisicdo debenseservicos comuns, podera
ser a dotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
serd regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos
comuns, paraos fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuaisno mercado.

Portanto, nota-se que a modalidade de licitacdo do tipo Pregdao podera ser
utilizada, para a contratagdo do objeto ora mencionado. Conforme prevé o art. 38, §

unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, in verbis:

Art. 38 (...) § Unico: As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
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assessoria juridica da Administra¢do. (Redacdo dada pela
Lein2.8.883,de1994).

DA MINUTA DO EDITAL

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n.°
8.666/93, possuindo o numero de ordem em série anual, a indicagdo do nome da
reparti¢do interessada, sendo certo, ainda, que deva constar a expressa indicacao

da modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo.

Percebe-se que no Edital ha o indicativo expresso da regéncia do certame pela
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos n? 8.666/93 e legislacao especifica ao
caso, assim como a presenc¢a de: Preambulo, nimero de série anual, nome da
reparticdo interessada, modalidade, tipo de licitacdo, o designativo do local, dia e
hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentacao e proposta,

entre outros.

Nesse cenario, recomenda-se ainda que conste nos autos administrativos,
obrigatoriamente, o Termo de Referéncia; Minuta do contrato; Modelo da
Proposta; Minuta de Carta de Credenciamento; Declaracdo de Requisito de

Habilitacdo; dentre outros previstos neste edital e previstos em lei.

Desta forma, nota-se que o Edital e anexos preenchem os requisitos exigidos
na legislagdo, bem como ndo ha clausula restritiva de participagdo dos

interessados. Ademais, o objeto da licitagdo esta escrito de forma clara.

II1 - CONCLUSAO

Ex positis, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o

procedimento no que se refere ao Edital e seus Anexos esta em conformidade
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com as exigéncias previstas na legislagdo, bem como que os atos até entao
praticados foram dentro da legalidade.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo que dos autos consta, a
Minuta do Edital do referido processo licitatério encontra respaldo na Lei n.2
8.666/93 (Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos) e suas posteriores
alteracgdes, estando também em conformidade como na Lei n? 10.520/02 c/c
Decreto Federal 3.931/01, ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento
do feito ou gerar sua nulidade.

Recomenda-se que a Comissdao Permanente de Licitagdo observe a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei. Desse modo, opinamos pela aprovagao das minutas do Edital
e anexos, assim como pelo prosseguimento do certame.

Sugerimos a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissdo de
Licitacdo, visando a continuidade do processo licitatorio, caso seja o

entendimento.
Sao os termos do parecer.

S.M.J.
Sao Miguel do Guama, 18 de margo de 2021.
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