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PARECER JURIDICO

Modalidade: PREGAO ELETRONICO-SRP
Processo n°: 21060014/22

Tipo: menor prego por

item

Assunto: Analise da minuta do edital de licitagdo e
Seus anexos que objetiva a contratagdo de empresa
para prestacdo de servicos de transporte escolar,
visando atender as necessidades do Fundo Municipal
de Educacao de Tailandia - PA.

1. DA CONSULTA

Trata-se de solicitacdo para analise juridica sobre a legalidade da minuta
de edital no procedimento da licitagdo em exame, em sua fase interna, na
modalidade Pregéo Eletronico, para a contratagdo de empresa destinada a
prestacao de servigos de transporte escolar do Municipio de Tailandia - PA, tudo
em conformidade com as regras do edital e demais informagdes contidas nos
autos.

Seguido a decisdo da autoridade administrativa de realizar a contratacao
da empresa para a prestagao dos servigos ja expecificados nos autos, o processo
foi encaminhado ao setor competente para elaborar: a minuta do Edital, da ata de
registro de pregos e do contrato.

Apbs elaboragdo, os autos foram encaminhados, pelo Sr. Pregoeiro, para
analise juridica, em atendimento ao que dispée o Paragrafo Unico do Art. 38, da
Lei n° 8.666/93, que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria
Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos similares.

Eis o breve relatério.

2. DAFUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questbes postas em
analise de acordo com a documentagdo apresentada, nao sendo, portanto,
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vinculativo a decisdao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administragdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nlcleo normativo a norma contida no art. 3° que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatorio
para a protecéo e garantia da Administragéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério
ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que €& necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitagao € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais
a selecao da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa & essencial para
que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos.
Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta & obtida
através da conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da
Administracao Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar
a melhor e a mais completa prestagao.

A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, inciso XX|, a
obrigatoriedade de as contratagbes de obras, servigos, compras e alienagbes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragédo Publica.

Conforme dispbe a Lei de Licitagées, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Como regra a Administragéo Publica para contratar servicos, ou adquirir

produtos, ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar_ p_reviamente
processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da
CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacéo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacées
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garanta do cumprimento das
obrigagées.”

‘Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissdes e locagoes
da Administragcdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e
0 segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe
seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e
para se alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitag&o, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e
incisos, da Constituigdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
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celebra. E assim que se observa que se coibe que 0s agentes publicos venham a
impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultorig
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao
somente as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitagao do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de pregao presencial, cujo objetivo é a
Contratacao de Empresa para o fornecimento de veiculos novos, tipo vans, 0 km
para serem utilizadas na execugéo do transporte escolar no municipio de Bannach —
PA, conforme Lei Municipal n°254/2021.

O pregao é a modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de
propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de
menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, §
1°, da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que seré regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual se transcreve abaixo:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao,

il - dos autos do procedimenlo constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo drgdo ou entidade

promotora da licitagdo, dos bens ou servigcos a serem licitados;
e
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou
a necessidade de sua aquisicdo, possuindo a respectiva cotagéo do objeto e a previsao
orcamentaria para tanto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para
realizacdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, o
conjunto de servidores designados para conduzir o certame.

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao
intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicagéo do anuncio de
abertura do certame e a sua efetiva realizagao.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, do tipo
Menor Prego por item, a qual esta devidamente autuada, numerada segundo série anual
e instruida com a requisicdo de realizagdo pelo setor competente, contendo ainda, os
autos, a autorizagao da autoridade responsavel.

Ressaltamos que, em analise a minuta do edital, verificamos que nopreambulo
do mesmo constam as informagdes referentes ao 6rgéo interessado, modalidade e tipo de
licitacao e legislagao a ser aplicada, e demais elementos exigidos.

Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina
os critérios de aceitagcdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, ). Na minuta
acostada aos autos estédo presentes: clausula referente ao objeto; prazo de execucao e
local de entrega; do recebimento; do valor; dotagdo orgamentaria; pagamento; obrigagdes

das partes; penalidades; rescisdo contratual; da gestdo e fiscalizagao; da legislacéo:
casos omissos e foro.

Egtando, pois, toda a tramitagédo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o que segue.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL a
minuta do edital e seus anexos, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacéo
de servigos de transporte escolar do Municipio de Tailandia - PA., estando todos os
documentos aptos a publicagéo e abertura da fase externa.

Nao foram identificados demais Obices juridicos, ressaltando o carater

MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestacdo cabendo a Administracao
Publica o desfecho da demanda.

Av. Belém n°® 105 — Centro — Tailandia — PA CEP - 68.695-000 — Fone/Fax (91) 3752-1251 = E-mail:



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

——— S D AL LA
Tailandia/PA, 06 de julho de 2022. EMANUEL Assinado de forma

digital por EMANUEL
PINHEIRO PINHEIRO

CHAVES:41072 CHAVES:41072669234
Dados: 2023.08.18

669234 10:40:15 -03'00'
EMANUEL Assinado de forma

digital por EMANUEL

PINHEIRO PINHEIRO

CHAVES: 410724 CHAVES:41072669234
Dados:  2023.07.06

69234 14:55:40 -0300
Emanuel Pinheiro Chaves
Assessor Juridico OAB/PA — 11.607

Av. Beléem n° 105 - Centro — Tailandia — PA CEP - 68.695-000 — Fone/Fax (91) 3752-1251 — E-mail:



		2023-08-18T10:40:15-0300
	EMANUEL PINHEIRO CHAVES:41072669234




