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Govemo da nossa gente

PARECER N° 028-2022/AJUR-FMAE

PROCESSO N° 093/2022- FMAE

ASSUNTO: Anélise sobre dispensa de licitacdo para aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis em decorréncia de rescisdo do contrato n® 017/2022 por
remanescente de fornecimento.

SOLICITANTE: PRESIDENCIA

Senhora Presidenta,

I-SINTESE FATICA

Trata-se de analise sobre a regularidade de dispensa de licitacdo para
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis em decorréncia de rescisdo do
contrato n° 017/2022 por remanescente de fornecimento no processo n°® 093/2022-
FMAE, com minuta de contrato constando ja dos autos. O referido processo foi iniciado
em decorréncia do Memo n° 024/2022-DEAD/FMAE, explicando a necessidade de
aquisicdo para abastecer as unidades escolares com o0s géneros alimenticios, objetos do
contrato n® 017/2022, rescindindo nos termos do processo 064/2022-FMAE. A dispensa
foi justificada e comunicada a presidéncia, autoridade competente, pelo Departamento
de Administracgdo a partir do Memo n°. 025/2022-DEAD/FMAE.

Com este relatorio, passa-se a analise juridica.

11-DO DIREITO E MERITO

A presente analise da AJUR/FMAE se da nos termos do art. 37 da Constituicéo
Federal e da Lei n°® 8.666/1993. Esta analise diz respeito, especificamente, de dispensa de
licitacdo para dispensa de licitacdo para aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis em decorréncia de rescisdo do contrato n°® 017/2022 por remanescente de
fornecimento no processo n°® 093/2022-FMAE referente aos itens mencionados no
Termo de Referéncia constante do processo Pregdo Eletrénico n° 050/2021-
PMB/FMAE para aquisicdo de alimentos pereciveis e na Ata de Registro de Precos n°
017/2021.
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Deve ser considerada, primeiramente, que a Fundagcdo Municipal de
Assisténcia ao Estudante - FMAE, ¢ a Instituicdo da Prefeitura Municipal de Belém,
responsavel pela elaboracdo de cardapio, aquisicdo, armazenamento e distribuicdo dos
géneros alimenticios destinados & alimentacdo dos alunos da Rede Municipal de Ensino
de Belém, mediante o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar, de acordo com a Lei
n°® 11.947/2009 e Resolucdo do FNDE n° 6/2020, e para o cumprimento de suas
atividades, realiza anualmente, processos licitatérios com a finalidade de garantir
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, durante todo o ano letivo, de acordo
com o cardépio elaborado pela equipe técnica de nutricionistas da Fundagéo e aprovado
pelo Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, do municipio de Belém.

Ap0s esse usual procedimento licitatorio houve a devida contratacdo, contudo,
a empresa vencedora da licitacdo solicitou reequilibrio ou rescisdo amigével do contrato
por causa de caso fortuito pelos motivos expostos no processo 064/2022-FMAE. A
FMAE optou por realizar rescisdo por caso fortuito, visto que os eventos imprevisiveis
alegados justificam que empresa ndo poderia cumprir 0 contrato nos mesmos termos,
assim ha conveniéncia na rescisdo em consequéncia da onerosidade de um reequilibrio,
ja que outra empresa na lista de classificacdo da licitagdo manifestou que realizaria o
fornecimento nas mesmas condigdes oferecidas inicialmente pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao valor. Desta forma é necessario indicar o respaldo da dispensa
baseada no artigo 24, Xl, da Lei Federal n® 8.666/93, bem como na Constituicdo
Federal.

Em verdade as dispensas de licitacdo devem ser sempre medidas excepcionais,
realizadas quando a Lei admite esta hipotese, visto que a regra geral deve ser a
realizacdo de licitacdo para compras feitas em contratos administrativos. No entanto, a

prépria Constituicdo menciona estas excecbes em seu art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seqguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacOes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
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de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essas ressalvas mencionadas pela carta magna sdo apresentadas pela Lei
8.666/93 em seu art. 24. Neste caso ora aqui analisado a situacdo se deve a dispensa
excepcional prevista no inciso XI do art.24:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde
que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condic6es oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido

Isto, pois pela justificativa apresentada, a dispensa proposta € consequéncia de
rescisdo ocasionada por um caso fortuito que impedia a manutengdo do contrato a nao
ser que fosse realizado grande e oneroso reequilibrio pela FMAE. Destague-se que uma
nova licitacdo impediria a fundagdo de cumprir seu compromisso com a alimentacao
escolar no municipio de Belém no proximo periodo, pois ndo haveria tempo habil para
todo o processo ser realizado, ja que o ano letivo esta em andamento.

Importante destacar que a FMAE cumpriu todos 0s requisitos necessarios a
realizacdo da licitagdo com antecedéncia, em tempo suficiente para que o contrato fosse
plenamente cumprido, mas ndo o foi por motivo alheio a sua vontade. Assim, o fato de
haver outra empresa constante da lista de classificacdo dessa licitagdo disposta a
cumprir o remanescente do contrato, mesmo com as dificuldades reais alegadas pela
vencedora em seu pedido de distrato, faz com que haja vantajosidade e conveniéncia
para a FMAE em realizar a dispensa. Isto pois, a licitante vencedora ndo aceitando mais
fornecer com as mesmas condicdes e valores, s6 poderia haver nova contratacdo por
dispensa se esses termos fossem aceitos por outra licitante, ndo havendo obrigatoriedade
de realizar este aceite. Este é 0 entendimento do TCU:

VOTO:
"O prejuizo ao erario apurado nestes autos tem origem na

contratacdo para execucdo de remanescente de obra com base
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em condicOes diversas daquelas que venceram 0 processo
licitatorio. Segundo o inciso XII do art. 24 da Lei 8.666/1993, é
dispensavel a licitacdo (destaques acrescidos) : "XI - na
contratagdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento,
em conseqliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condi¢cbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao prego, devidamente corrigido;" E necessario
observar que a referida hipotese de dispensa do procedimento
licitatorio estabelece, como requisito essencial, a manutencao
das condicGes ofertadas pelo licitante vencedor, inclusive em
seus aspectos econdémicos. Nao estdo obrigados nem o gestor
publico a aproveitar o certame, nem os demais licitantes a
aceitar os termos da proposta vencedora. No entanto, para
legitimar a contratacdo direta, devem ser adotadas as condi¢fes
vencedoras do processo concorrencial. As citagdes doutrinarias
que fundamentaram a prolagdo da decisdo 417/2002-Plenario
(ata 13), registradas na instrugdo da Secob-1, séo esclarecedoras
e, por sua pertinéncia, transcrevo-as a seguir: "10. A respeito,
observe-se que um dos principios interpretativos aplicavel do
Direito Administrativo é exatamente o de que a Administracao
Publica age com desigualdade em relagcdo aos administrados.
Mas nesse caso especifico, sequer ha que se falar em
desigualdade, uma vez que nas contratacdes realizadas com
fulcro no art. 24, XI, da Lei n° 8.666/93 ndo se impde qualquer
obrigagdo ao contratado, sendo-lhe facultado aceitar ou néo as
condi¢des requeridas pela Administracdo. 11. Nesse sentido,
elucidativa ¢ a licdo de Marcal Justen Filho: *Os licitantes ndo
sdo obrigados a aceitar a contratacao, inclusive porque o
contrato se fard nos termos de proposta formulada por
terceiro’. (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 8 ed., p. 253) . 12. Veja-se que o festejado
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administrativista explicita que o contrato se fara nos termos da
proposta de terceiro, e ndo apenas pelo preco global daquele.
E para que a proposta seja coerente, ndo se pode dissociar 0s
precos unitérios do valor total do empreendimento. 13. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, ao tratar o assunto, leciona que 'a
equacdo da proposta mais vantajosa ndo pode ser alterada com a
contratacdo do licitante remanescente’ (op. cit., p. 403). Né&o
existem duvidas de que a alteracdo dos precos unitarios
implicaria na alteracdo da equacdo econdmico-financeira
vigente, mormente quando se verifica que o regime de execucéao
¢ o de empreitada por precos unitarios. Ainda do nobre
doutrinador, na mesma obra (p. 397) , extrai-se a seguinte licdo:
"... 0s licitantes remanescentes, se aceitarem, estardo vinculados
a proposta do licitante classificado em primeiro lugar no
certame; ndo sO ao preco, como também a todas as condigdes
ofertadas, integralmente. A proposta que o licitante
remanescente formulou a Administracdo serd desprezada,
nao intervindo de qualquer modo no ajuste: ou ele aceita as
condicbes ofertadas pela Administracdo, que estara
balizada, repita-se, integralmente, pelas condicbes
constantes da proposta do licitante vencedor, ou n&o.
Inexiste qualquer possibilidade de negociagéo, acertamento,
conciliacdo ou alteracdo equivalente.” 14. Também Carlos
Pinto Coelho da Motta assinala que, se configurando a hipdtese
prevista no art. 24, Xl, a contratacdo ocorrerd mediante a
‘aceitacéo, pelo licitante classificado, das mesmas condigdes do
adjudicatorio anterior” (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 8
ed., p. 153). 15. Observe-se que a norma poderia
simplesmente prever a contratacdo do segundo classificado
no certame, inclusive com os precos por ele ofertados - que,
com a desisténcia do primeiro classificado, passariam a ser

os melhores precos disponiveis. Ndo obstante, o legislador
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pretendeu conferir a Administracdo a possibilidade de
contratar - ou no caso previsto no § 2° do art. 64, prosseguir
com as obras ou servicos - nas exatas condicGes inicialmente
obtidas. Nesse caso, ao licitante segundo colocado
simplesmente é dada a op¢do de aceitar ou nao a assuncao
integral da proposta formulada pela primeira colocada.
Destaque-se: a assunc¢ao integral da proposta da primeira
colocada! A proposta do segundo colocado é totalmente
afastada. Somente dessa forma serd cumprida a intentio
legis.”” A contratacdo de remanescente de obra pressupde
gue o proponente estudou a equacéo inicial antes de assinar
0 ajuste e analisou e aceitou uma proposta de pregos baseada
em dados que entendeu exequiveis em condi¢bes de
equilibrio econdmico-financeiro. (TCU, Acorddo n° 552/2014-
Plenario, TC 004.510/2002-9) .

Assim sendo, hd comprovacdo nos autos de que ha uma licitante interessada
em cumprir os termos do artigo 24, XI, da Lei Federal n° 8.666/93. A FMAE realizou
convocagdo antes mesmo da realizacdo do distrato para analisar a conveniéncia do
mesmo. Esse procedimento é orientado pelo item 71 do Parecer
n°07/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU citado pelo PARECER n. 00058/2020/CJU-
TO/CGU/AGU que dispde:

ndo ha na Lei a previsdo da necessidade de que se formalize a
extincdo do contrato anterior para que sO depois se inicie 0
procedimento para a contratacdo do remanescente. A tramitacao
concomitante da extingdo do contrato em vigor e da nova
contratacdo evita solucdo de continuidade, permitindo um
melhor planejamento, quando isso for possivel.

Neste sentido, a resposta obtida pela FMAE foi que o segundo colocado, no
Pregdo Eletronico n® 050/2021-PMB/FMAE, para o fornecimento do item 12, foi
solicitado a fornecer o produto e declinou do pedido; que o segundo colocado, para o

fornecimento do item 17, foi solicitado a fornecer o produto e declinou do pedido; que o
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segundo colocado para o fornecimento dos itens 09, 15, 16, e 18, foi solicitado a
fornecer os produtos e aceitou o pedido, em conformidade com os precos estabelecidos
no contrato n® 017/2022; e por fim, o terceiro colocado para o fornecimento dos itens
12 e 17, foi solicitado a fornecer os produtos em conformidade com 0s precos
estabelecidos no contrato n°® 017/2022. Assim ha como garantir o fornecimento de todos
0s itens do contrato rescindido por meio de uma dispensa.

O novo contrato, porém, sendo relacionado a um remanescente de
fornecimento ndo cumprido, ndo pode ir além do que estava contido no instrumento
rescindido. Por este motivo deve a administragdo avaliar quantitativamente o que foi
fornecido e o tempo em que esteve vigente o contrato anterior, para subtrair isto de uma
nova relacdo contratual, permanecendo sé 0 remanescente, tanto em relacdo ao prazo ,
quanto em relacdo aos itens a serem fornecidos.

Assim sendo, é plausivel a utilizacdo da dispensa para manuten¢do da fungéo
da fundacdo em relacdo a alimentagdo escolar da rede municipal de Belém.Vale explicar
também que a minuta do contrato estd adequada aos preceitos dos art. 54 e 55 da lei de
licitacbes, onde estdo o0s requisitos necessarios a realizacdo dos contratos
administrativos.

Portanto, apds a andlise do Controle Interno desta fundagdo, a qual deve
averiguar a regularidade da documentacdo comprobatoria dos requisitos contratuais, e
se houver a realizacdo dos procedimentos contidos no Decreto Municipal n°
75.004/2013, ndo haverd irregularidades que impecam a possibilidade da presente

dispensa.

11-CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se que ndo h& obice juridico a realizacdo da dispensa de
Licitacdo para a contracdo constante do Processo n® 093/2022-FMAE, pois esta
fundamentada no artigo 24, XI, da Lei Federal n° 8.666/93. Destaque-se, contudo, que o
parecer desta AJUR ndo é vinculativo as a¢Ges do gestor desta Fundagdo, em virtude de
ser meramente consequéncia de ato administrativo consultivo, podendo a Presidéncia da
FMAE optar por entendimento diverso ou até mesmo contrario ao disposto nesta peca

para melhor atender ao interesse publico.
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E o parecer,
S.M.J.
Belém (PA), 06 de Junho de 2022

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE

AUGUSTO EWERTON DE SOUSA

EWERTON DE SOUSA pados: 2022.06.06 10:28:59 -03'00'

JOSE AUGUSTO EWERTON DE SOUSA
OAB/PA n°® 16332
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