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REGAO ELETRONICO N° 023/2023
PARECER N° 040/2024
PROCESSO N° 083/2023

INTERESSADO: SECRETARIA DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAR E LICITACAO

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE
ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE VALOR CONTRATO — N°259/2023.

Senhor Perfeito e Senhores e Senhoras Secretarias.
RELATORIO

Foi encaminhado a esta PROJUR o Memorando n® 289/2024-
SETRINS, onde a senhora secretaria de Trabalho e Inclusdo Social, pugna pelo aditivo de valor no
patamar de 25% do contrato n® 259/2023, com a empresa M. B. BANDEIRA TORRES-ME, inscrita
no CNPJ n°® 03.623.138/0001-35 dos itens 43; 45; 46 e 47, cujo o objeto € “aquisigdo de poupa de
frutas, para atender aos programas sociais operacionalizados pela secretaria municipal de inclusdo
social deste municipio. Sendo esta, a justificativa.

E o relatorio.
PRELIMINARMENTE

Como operador do direito, tenho por obrigacdo ética e moral,
de colocar nos pareceres juridicos por mim elaborados, todas as preocupagdes juridicas, que
poderdo ocasionar aos secretarios e gestores publicos.

Neste diapasdo a partir de janeiro de 2024 as licitagdes e
contratagdes publicas serdo regidas pela Lei n® 14.133/21. Contudo, as normas que serdo (ou foram)
revogadas, vao produzir efeitos juridicos e reger as contratagdes publicas por alguns anos, de acordo
com o regime legal de transi¢do.

A Lein® 14.133/21 contempla um expresso regime de transi¢ao
que devera ser observado corretamente pela Administragdo Publica. Este regime de transigdo esta
contemplado nos artigos 190 € 191 da Lei.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes
da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de
acordo com as regras previstas na legistagdo revogada.
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverda
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagao
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a

Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas

no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo

serd regido pelas regras nelas previstas durante a sua \
vigéncia.
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Os contratos derivados de licitagio ou de processo de
contratagdo direta fundamentados na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n® 10.520/02 serio regidos até sua
extingdo por estas leis. A Lei n°® 14.133/21 confere a Lei n® 8.666/93 ¢ a Lei n° 10.520/02 efeitos de
ultratividade, que ¢ instituto Juridico pelo qual uma norma pode produzir efeitos juridicos mesmo
depois de revogada. A regra contida no art. 190 da nova Lei de Licitagdes se assenta, também, no
principio do “tempus regit actum” — pelo qual uma relagdo juridica sera regida pelas regras juridicas
que vigoravam quando foi estabelecida.

Tome-se por exemplo um contrato de prestagdo de servigos
continuos celebrado em margo de 2021 (antes da entrada em vigéncia da Lei n° 14. 133/21). Este
contrato foi celebrado com fundamento na Lei n° 8.666/93. Ao longo de toda a vigéncia contratual
a relagdo juridica serd regulada pelas normas da Lei n° 8.666/93 — alteragdes contratuais,
prorrogagdes ou renovagdes contratuais, recomposigdo do equilibrio econdomico-financeiro, entre
outras intercorréncias fatico-j uridicas, permanecerdo submetidas ao regime da Lei revogada até que
ocorra a extingdo do contrato.

No presente caso, trata-se de pedido de aditivo contratual, ainda
sob os moldes da lei n® 8.666/93.

Ocorre que através da Medida Provisoria n° 1.167 de 31 de
margo de 2023, o Governo Federal alterou os dispositivos acima, prorrogando a vigéncia da Lei n°
14.133/2021 nos seguintes termos:

Art. 1°A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do
caput do art. 193, a Administragao poderd optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com
as leis citadas no referido inciso, desde que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contrata¢do
direta ocorra até 29 de dezembro de 2023: e

Il -a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou
no ato autorizativo da contrata¢ao direta.

§ 19 Na hipétese do caput, se a A dministragdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193,
0 respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

§ 2°E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no inciso Il do caput do art. 193." (NR)

“Art. 193.

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n® 8.666, de 1993;

b) a Lein®10.520, de 2002; e

c)osart. 1°aart. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011." (NR)

Art. 2° Fica revogado o pardgrafo unico do art. 191 da Lei n°
14.133, de 2021.

Ademais, temos que trazer a conhecimento do senhor secretario
a PORTARIA SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 (Revoga a Portaria SEG Gl
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N.® 720, DE 15 DE MARGCO DE 2023) - Alterada pela Portaria SEGES/MGI N° 4.932, DE 30 DE
AGOSTO DE 2023 que assim determina.

Art. 1° Esta Portaria dispée sobre o regime de transi¢do de que
Irata o art. 191 da Lei ° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
dmbito da Administracdo Piblica federal direta, autarquica e
Jundacional.

Art. 2° Os processos licitatérios e contratagoes autuados e
instruidos com a opgdo expressa de ter como Jundamento a Lei
n“8.666, de 21 de junho de 1993, a Lein® 10. 320, de 17 de julho
de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n° 7.892, de 23 de Janeiro de 2023, serdo por eles
regidos, desde que:

! - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo
direta ocorra até 29 de dezembro de 2023, conforme
cronograma constante do Anexo, ¢

Il - a op¢ao escolhida seja expressamente indicada no edital ou
do ato autorizativo da contratagdo direta.

Pardgrafo vnico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e
as atas de registro de pregos Jfirmados em decorréncia da
aplicagdo do disposto no caput serdo regidos, durante toda a
sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagdo,
inclusive quanto as alteragées e as prorrogagoes contratuais
Art. 3° O disposto no art. 2° se aplica as publicagées de avisos,
de atos de autorizagdo ou de ratificagao de contratagao direta,
por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Assim, ainda passo a analisar o pedido sob a 6tica da Lei n°
8.666/93, por imperativo legal, vez que a publicidade para a eficicia da presente norma esta
condicionada até o dia 29 de dezembro de 2023

Todavia, a controvérsia do caso é que ja houve aditivo de prazo
¢ valor desta licitagio e dos contratos aqui relacionados, sendo que € meu entendimento, que a
prorrogagdo ilimitada de qualquer licitagdo, mesmo que sob a égide da PORTARIA SEGES/MGI
N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 (Revoga a Portaria SEGES/MGI N.° 720, DE 15 DE
MARGCO DE 2023) - Alterada pela Portaria SEGES/MGI N° 4.932, DE 30 DE AGOSTO DE 2023,
pode ofender aos principios norteadores da administragdo publica.

A Corte de Contas da Unido decidiu, por unanimidade, que
0s processos licitatorios e os de contratagdo direta nos quais houve a “opedo por licitar ou contratar”
seguindo a legislagdo antiga (leis n°8.666/ 1993, n 10.520/2002 e n 12.462/201 1) podem continuar
obedecendo a essas regras, desde que a opgdo seja feita até 31 de margo de 2023 e a publicagdo do
edital ocorra até 31 de dezembro de 2023. Os Processos que nao se enquadram nessas diretrizes
devem seguir as regras da Nova Lei de Licitagdes.

A expresséo legal “opgdo por licitar ou contratar” contempla a
manifestagdo pela autoridade competente que opte expressamente pela aplicagdo do regime
licitatorio anterior, ainda na fase interna, em processo administrativo Ja instaurado.
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O Tribunal determinou a Secretaria de Gestdo e Inovagio
(Seges), do Ministério da Gestiio e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), que faga os ajustes
necessarios na Portaria 720/2023. O relator do processo € o ministro Augusto Nardes

Assim, a questdo avaliada pelo TCU referiu-se aos marcos
temporais da utilizagdo dessas normas. Em seu voto, 0 ministro Augusto Nardes esclarece que o
objetivo ¢ dirimir as duvidas sobre os marcos de utilizagdo da nova e das antigas leis de licitagdo e
a0 mesmo tempo evitar o risco de entendimentos infralegais que possam “eternizar” a utilizagdo
das antigas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011.

DO DIREITO
Antes de adentrar-se na analise do caso, ressalva-se que o
presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes
na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, nio sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razoes ou nio.

Os contratos administrativos decorrentes de um processo
licitatério, tipo Pregdo Eletronico, poderao sofrer os seguintes aditamentos:

a) Acréscimos e supressdes, ou seja, o contrato podera ser
aditivado respeitados os limites quantitativos de 25% ou 50%
conforme o caso, observando-se o disposto no §1° do art. 65,
Lein 8.666. Vejamos o que dispde o referido dispositivo:
“Art. 65. (...)

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou Supressoes que se
Jfizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos. "
b)Supressdo  quantitativa consensual, quando houver
diminuigdo do valor do termo contratual por acordo entre a
Administragdo Publica e o particular, nos termos do § 2°
inciso II do art.65 da Lei n 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 65. (...)

§ 2°% Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.”

¢) Alteragdo qualitativa, em regra, sujeitam-se aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/1 993,
podendo apenas excepcionalmente ultrapassar tais limites,
desde que respeitados os principios da finalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Nesses termos, na medida em que a Lei n°8.666/93 estabelece,

em seu art. 65, que “os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados”, fica claro que a
prerrogativa legal alcanga apenas os contratos. ’
Vo
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Considerando toda a fundamentagio apresentada acima, pode-
se perceber com certa clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com
fundamento na necessidade de modificagdo do valor contratual em decorréncia da necessidade de
acréscimo de quantitativo do seu objeto, observando, contudo, o limite de até 25% do valor inicial
atualizado do respectivo contrato — o qual aparentemente ¢ respeitado no presente caso.

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais
vantajoso ao presente caso, na medida em que se mantera o prego inicialmente contratado, 0 mesmo
fornecedor que vem atendendo regularmente este objeto assim continuara, e se economizara tempo
com a nao realizagdo de todo um certame para atender a este final do exercicio financeiro, estando
com respaldo legal para assim se proceder, além do que, revela-se urgente a reposi¢io de pegas de
extrema necessidade.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para
aditivo de prazo e valor do contrato, observa-se que este atendeu s exigéncias legais, apresentando
a minuta de aditivo em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se o
Contratado ainda mantém as condi¢des que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da
contratagdo, pela apresentagio de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do
edital, devidamente atualizadas.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem
impedimentos a realizagdo do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizagio
nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

No presente caso, ha possibilidade de alteragdo contratual em
decorréncia do que prevé o art. 65 e seguintes da Lei n® 8.666/93, bem como previsto na clausula
nona do contrato j4 existente e em vigor.

A lei de licitagdes ¢ bem clara quanto aos deferimentos de
prorrogagdo de prazo, admitido no art. 65,1, “a”, I1 “b” §1° da Lei n° 8.666/93.

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
[-unilateralmente pela A dministragdo:

a) quando  houver modificacio do projeto  ou das
especificagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

II-por acordo das partes:

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da
obra ou servigo, bem como do modo de Jornecimento, em face
de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

§1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acrésci
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No que respeita as alteragdes qualitativas do objeto contratual
(art. 65,1, "a’ e I, ‘b’, da Lei n° 8.666/93), o Boletim de Licitagdes e Contratos — Fevereiro/2004,
pag. 152, assim refere:

“Estas alteragoes somente poderdo ocorrer se restar
amplamente  comprovada a referida  necessidade de
modificacao do projeto ou especificagoes para melhor
adequagao técnica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor Juizo, que estdo
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
assessoria juridica, podendo ser realizado o Termo Aditivo de valor no patamar de 25% do contrato
n°® 259/2023, com a empresa M. B. BANDEIRA TORRES-ME, inscrita no CNPJ n°
03.623.138/0001-35 dos itens 43: 45: 46 ¢ 47, cujo o objeto é “aquisi¢iio de poupa de frutas, para
atender aos programas sociais operacionalizados pela secretaria municipal de inclusdo social deste
municipio, nos termos do art. 65,1, “a”, I1 “b” §1° da Lei n° 8.666/93, todos com fundamento na
Medida Provisoria n® 1.167 de 31 de margo de 2023 ¢ PORTARIA SEGES/MGI N .° 1.769, DE 25
DE ABRIL DE 2023 (Revoga a Portaria SEGES/MGI N ° 720, DE 15 DE MARGO DE 2023) -
Alterada pela Portaria SEGES/MGI N° 4.932, DE 30 DE AGOSTO DE 2023.

Submete-se os autos para a Comissio Permanente de Licitagéo.

S.M.1., E o parecer.

digital por AFONSO
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