Nustrissimo Senhor(a) Presidente da Comisséo Permanente de Licitagoes da
SEGEP- Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento do Municipio de Belém-
Paréa.

A Infinity Construgées e Servicos Ltda, Pessoa Juridica
de Direito Privado, inscrita no CNP)/MF 17.630.678/0001-50, com sede na Rua
Rodofo Chermont, 318, Casa 07- Marambaia, Municipio de Belém/PA, vem, pelo
presente instrumento legal, neste ato representado por seu representante , infra-
assinado, com o devido respeito, interpor Recurso, com intuito que esta comisséo
venha rever a decisGo que achou por bem habilitar as empresas: C.E.M
Construtora e Comércio Ltda — EPP, Construtora LICATA Ltda- EPP, LEMES e
LEMES construtora Ltda — EPP, MAB — Construgdes e Servicos EIRELI — EPP, SR3
Comércio Servicos e Representagées Ltda — EPP, VIVA Servigos de construgdo
Ltda- EPP referentes a Tomada de pregos n2 004/2015 SEGEP-PMB, ou caso
contrdrio encaminhar a presente pe¢a a autoridade superior para gque a mesma
decida a respeito do presente recurso, face entender que o ato administrativo
seguido ndo foi o0 mais adequado, pelos motivos que seguem:

CABIMENTO

O direito de peticéio surgiu na Inglaterra, quando os
stditos encaminhavam suas solicitagées ao Rei, tal instrumento foi denominado
right of petition, nos dias atuais trata-se do direito de peticionar para a
Administractio, entendida esta Jato sensu, em defesa de direitos préprios ou
alheios, bem como de formular reclamagdes contra atos ilegais, praticados por
agentes piblicos, pode ser exercido por qualquer pessoa fisica ou juridica, nacional
ou estrangeira, tendo o orgdo piblico o dever de prestar os esclarecimentos
necessarios ou modificar os seus atos praticados em discordancia com os principios
gerais do direito e legislacio vigente.
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O direito de peticdo encontra amparo legal na
legislagéio pétria no art. 52, XXXIV, alinea *A” de nossa Lei Maior. No que tange
especificamente a procedimentos licitatérios Lei Federal n? 8.666/92 em seu art.
109, seguindo os preceitos constitucionais referentes ao exercicio do direito de
peticio e ampla defesa prevé a possibilidade da impetragio de recurso
administrativo em caso de descontentamento com a decisdo da Comisséo
designada para licitagéo conforme a seguir:

Art. 109 - Dos atos da administracéio decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I — recurso, no prazo de 05 (cinco) dias iteis a contar da intimacao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacéio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢€) anulagéio ou revogacéo da licitacdo,

d) indeferimento do pedido de inscri¢Go em registro cadastral, sua alteragéio ou
cancelamento,

e) resciséio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporéria ou multa.” (grifo
nosso)

Vislumbra-se desta maneira que a presente peca
juridica encontra incondicional apoio legal para prosseguimento e por fim haver
acatamento integral de seus argumentos, adequando sua decisGo aos ditames
legais atinentes a matéria.
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pela entidade competente de acervo técnico compativel com o objeto da licitagéio
em epigrafe, grifo nosso : "OBJETO -~ Contrataciio de Pessoa juridica
Especializada para a Execucdo de obras e Servicos Relativos CONSTRUGCAO DA
PRACGA DO CONJUNTO PROMORAR” , baseando-se no Inciso I, do art. 44, da lei
8.666/93, ferindo os artigos 6.8.10 do edital, onde néo apresenta acervo
operacional e profissional em compatibilidade com o objeto da licitagéio que
baseia-se em construgdes e reformas de Pragas.

FUNDAMENTACAO

Faz-se compulsério adentrarmos no campo dos
Principios Gerais do Direito, atinentes a matéria administrativa, aos quais,
servem obrigatoriamente de sustentdculo para a elaboracdo da norma juridica
correlata, a fim de que haja o perfeito entendimento da presente peca recursal.

E sabido que os principios gerais do direito servem de
proposiciio geral e abstrata como fonte priméria para elaboracdo da norma
juridica posta, subsidiando de forma cabal e definitiva na interpretacéio da lei.

Com muita propriedade Carlos Ari Sundfeld afirma
que *Principio juridico & a norma de hierarquia superior a regra, pois determina o
sentido e o alcance destas, que ndo podem contrarié-lo sob pena de por em risco a
globalidade do ordenamento juridico.”

No que tange a Administracéo Pablica, é pacifico em
nossa doutrina que os atos e atividades administrativas devem
obrigatoriamente se pautar nos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,
motivacdo, dentre outros.

Ha de se destacar, dentro os principios
supramencionados, que a legalidade que nasceu com o Estado de Direito e
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constitui uma das principais garantias aos direitos individuais no &mbito da
administracdo piblica, possuem caracteristicas préprias, como, por exemplo, o
administrador somente poderd fazer o que se encontra definido na norma
escrita, contrapondo-se ao do particular que prevalece a "autonomia da
vontade®, isto é, pode agir com base no preceito *néao defeso em lei”.

Segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em
sua festejada obra Direito Administrativo Brasileiro, afirma que * (...) o ato do
administrador piablico deve conformar-se com a moralidade e finalidade
administrativas para dar plena legitimidade & sua atuac@o (...)” (pég. 83, 26°
Edicdo, Malheiros Editores).

Jé& o Principio da Moralidade que constitui na
atualidade pressuposto de validade de todo e qualquer ato administrativo, no
qual, cabe ao administrador alicercar suas decisdes né@o s6 na norma em vigor,
mas principalmente na moral comum, evitando desta forma um possivel “desvio
de poder”, distinguindo o bem do mal, o certo do errado e o justo do injusto.
Como se pode notar, sendo sempre ético em suas decisdes.

O Principio da Impessoalidade significa que o agente
do ato administrative ndo pode relevar seus interesses particulares em
detrimento ao da coletividade, caso o objeto esteja relacionado com a finalidade
pablica. O objetivo principal deste principio é nao prejudicar ou beneficiar
determinados cidad@os ou grupos sociais, devendo ter como regra a observéncia
irrestrita do interesse publico.

A Publicidade do ato serve para que a administracéo
seja fiscalizada pela sociedade de todos os seus atos, tendo como finalidade de
que nédo haja malversagiio de verbas piblicas e atos contrérios ao interesse
social. E desta forma que oficialmente a AdministracGo Pablica leva ao
conhecimento a sociedade dos seus atos.

Como se observa, dltima anélise da exteriorizagéio da
vontade administrativa, que tem como fundamento dar conhecimento a toda
coletividade de suas realizagdes, no intuito de que a administracdo exerca um
efetivo controle externo nos atos praticados por ela mesma, que devem sempre
estar em consonancia com o interesse piblico.
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Quanto ao Principio da Motivagio, é entendimento
comum que a AdministracGo Pablica ao exteriorizar suas decisdes, deve
demonstrar de forma inequivoca e transparente os fundamentos que lhe fizeram
tomar o caminho seguido, devendo tais fundamentos encontrar-se de acordo
com os ditames legais da matéria e principios norteadores do ato da
administracao.

Aos Principios supramencionados, nosso legisiador
introduziu ainda principios especificos da licitac@o, que séio de grande relevéncia
no mundo juridico e decisério dos operadores do direito administrativo.

Com relevancia na andlise de procedimentos
licitatorios, quaisquer que sejam suas modalidades, assim dispée o art. 3° da Lei
n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes séo correlatos.”
(destaquei)

Com muita felicidade, e como nédo poderia deixar de

ser, fol introduzido na Lei de Licitacdes e Contratos o Principio da lgualdade
entre os propensos participantes, que segundo os ensinamentos deixados por
Hely Lopes Meirelles se da da seguinte forma:
“a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacéo entre os
participantes do certame, guer através de cldusulas gue, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, § 1).” (destaquei) (Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 26 2 Edicéo, pég. 258)
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O principio da vinculagéio ao instrumento convocatério
esta previsto no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/93, definindo que as normas
previamente estabelecidas no edital ou convite devam ser respeitadas no
decorrer do procedimento licitatério, sendo compulsério lembrar que sua letra
ndo pode estar em desacordo com a lei e demais principios do direito.

Julgamento objetivo significa que deve constar de
forma clara e precisa o critério sobre o qual o julgador vai basear sua deciséo. A
Lei n° 8.666/93 permite em seu artigo 45 os seguintes tipos de licitagdo; menor
prego; melhor técnica; técnica e prego; maior lance ou oferta, ndo podendo de
forma discriciondria afastar-se do tipo ou critério de julgamento estabelecido em
Edital ou Convite, devendo a adjudicacéio do objeto licitado recair efetivamente
a empresa vencedora do certame.

Quanto a fundamentagéio do procedimento licitatério,
podemos citar o fundamento juridico, que é a observancia das normas
constitucionais e infraconstitucionais referentes a matéria como, por exemplo, a
Lei Federal n? 8.666/93, o ético que visa exatamente que o administrador
agrupe a legalidade de seu ato o discernimento do certo ou errado, justo e
injusto, dando, por conseguinte legitimidade aos seus atos e o fundamento
econdmico que visa que a administracdo adquira o objeto perseguido pelo
menor preco possivel,

Esta breve exposicio visa em corroborar com a

interpretagGo dos mandamentos legais e jurisprudéncias que seréo expostos e
desenvolvidos no decorrer do presente recurso administrative.

DO MERITO

Feitas tais consideracdes, passaremos a analisar os
pontos de questionamento da presente peca recursal.
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Temos de extrema e essencial importancia para que
sejam respeitados os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
julgamento objetivo e vinculagio ao [nstrumento Convocatério, que os
instrumentadores do direito administrativo néo se afastem de tais ensinamentos,
sob pena de estarem exorbitando em sua competéncia quando da prética de ato
administrativo, praticando desta forma atos e agdes de improbidade
administrativa, o que a nosso ver néo foi ferido em nenhum ponto, mas deve-se
segui-lo a risca para né@o incorrer em crime de improbidade administrativa,

Verifica~-se de forma cristalina e inquestionével que a
douta comisscio de licitagdo desta respeitada casa equivocou-se ao Habilitar as
empresas citadas face os fatos, legislagdo e doutrina a seguir:

Baseou-se a douta Comisséo de Licitacdo ao habilitar
as empresas: C.E.M Construtora e Comércio Ltda ~ EPP, Construtora LICATA
Ltda- EPP, LEMES e LEMES construtora Ltda ~ EPP, MAB - Construcdes e
Servicos EIRELI -~ EPP, SR3 Comércio Servicos e Representacoes Ltda ~ EPD, VIVA
Servigos de construgdo Ltda- EPP “No fato das empresas apresentarem acervo
operacional em consonancia aos servicos licitados® porém erra em manter tal
habilitacdo quando os mesmos incorrem no erro de néo apresentar “Profissional
reconhecido pela entidade competente , detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdio de servicos compativeis com o objeto da
licitacéio” destaquei .

Entdo vejamos detalhadamente cada um dos pontos
evocados na deciséo ora questionada da CPL da SEGEP.
1 = A Habilitagto das empresas: C.E.M Construtora e Comércio Ltda -~ EPP,
Construtora LICATA Ltda- EPP, LEMES e LEMES construtora Ltda = EPP, MAB ~
Construcdes e Servigos EIRELI — EPP, SR3 Comércio Servicos e Representacgdes
Ltda — EPP, VIVA Servicos de construcdo Ltda- EPP, fere os artigos do art. 44,
da lei 8.666/93, ferindo os artigos 6.8.10 do edital, onde ndo apresenta acervo
operacional e profissional em compatibilidade com o objeto da licitagéio que
baseia-se em construgées e/ou reformas de Pracas.

Sendo assim, respondemos os seus questionamentos da seguinte forma:
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= A SEGEP, deveria observar os principios da lei 8666/1993 e de vinculacéio ao
instrumento convocatério no item 6.8.10 e inabilitar tais licitantes para o referido
pleito licitatério.

E sabido que a resolucéio posta em hierarquia com as
demais normas juridicas tem sua abrangéncia das mais restritas ndo gerando
efeitos fora de sua circunscri¢io, i casu, portanto néo podendo ser aplicada a
decisdes fora da esfera administrativa do Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura, e conseqilentemente, n&o sendo auto aplicGvel em procedimentos
licitatoérios, conforme inclusive ratificado pelo Conselho criador da norma.

Ora senhor julgador se o préprio artigo 44 da lei

8666/93 diz que *No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracdo os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei”
griffo nosso, de certame licitatério se EXPRESSAMENTE previsto em edital, certos
estaremos que nossa tese é sem sombra de divida a adequada tal situagéio
pratica.

Corroborando com este entendimento temos nossa
jurisprudéncia se manifestando reiteradamente a respeito do fato, vejamos o que
ela nos diz:

TRF/12 R. decidiu * I - No procedimento licitatério, domina o principio da
Vinculagiio ao Edital, que obriga tanto a pablica Administracéo quanto os
licitantes em sua rigorosa observéincia. Néo é licito, assim, & Administragéo, salvo
disposictio em contrério, fazer exigéncias ndo constantes do edital do certame.

Il - Se a impetrante cumpriu as exigéncias editalicias, na espécie dos autos, esta
apta a participar da licitagdo.” (Fonte: TRF 12 Regido. REO n? 1998.01.00.014536-
9/GO 62 turma)

“TRFI19R. decidiu: como um dos principios regentes do procedimento licitatério, o
principio da vinculagéio ao edital obriga ndo s6 os licitantes como também a
Administragéio, com a devida observéncia ao tratamento isonémico entre os
licitantes, devendo o julgamento pautar-se exclusivamente nos critérios objetivos
definidos no edital”. (TRF/1€ Regiéio. MAS n° 2000.01.00.017797-6/DF)
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*As regras do edital de licitagéo séio de cumprimento obrigatério por todos os
licitantes.” (TRF 2¢ Regidio, 22 Turma, Agravo n? 93970, DJU 31 mar. 2003)

*Vinculag¢éo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula a seus termos
néo 56 a administra¢ciio mas também os préprios licitantes.” (TRF 52 Regicio, 19
Turma, AC n2 518715, DJU 07 de maio de 1993)

Em dado momento o ato convocatério da Tomada
de Pregos n2 004/2015 SEGEP/PMB exige a apresentacéo de Responsavel técnico
em compatibilidade com o objeto da licitacéio, conforme a alinea item 6.8.10 do
referido edital, e quanto ao operacional j&@ comprovado nos acervos no ato
licitatério e citados nessa peca recursal, esse fato foi transgredido pelas
empresas: C.E.M Construtora e Comércio Ltda — EPP, Construtora LICATA Ltda-
EPP, LEMES e LEMES construtora Ltda — EPP, MAB - Construcdes e Servicos
EIRELI - EPP, $R3 Comeércio Servicos e Representacdes Ltda — EPP, VIVA Servicos
de construgdo Ltda~ EPP.

E para o resguardo do interesse piblico, ha de se
destacar dois sustentdculos bdsicos para sua efetivacio a necessidade de
observancia irrestrita da seguranca e economicidade em procedimento
licitatério, néo sendo desta forma razodvel a habilitacto das empresas nesse
certame por mera interpretacao restritiva de competicéo.

Verificamos desta forma que a licitacdo, por se
tratar de procedimento administrativo vinculado, pressupde a rigorosa
observancia de suas regras pelo administrador, pois 56 desta forma é que se
podem salvaguardar os direitos dos interessados e a probidade na execugéo do
certame.
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PEDIDO

Certos de que esta instituicéio, que reconhecidamente
preza pelos principios, parGmetros legais e interesse pGblico, modificara a sua
decisd@o que achou por bem Habilitar as empresas: C.E.M Construtora e Comércio
Ltda —~ EPP, Construtora LICATA Ltda~ EPP, LEMES e LEMES construtora Ltda -
EPP, MAB - Construcdes e Servicos EIRELI — EPP, SR3 Comeércio Servigos e
Representacdes Ltda -~ EPP, VIVA Servicos de construcio Ltda- EPP , e retificar
tal decisGo, por questdo de justica, para ajustar a decisao proferida pela douta
Comissdo Permanente de Licitacto aos posicionamentos de nossa legislacéio,
doutrina e jurisprudéncia expostos.

Ressalte~se que o ndo acolhimento dos argumentos ora
apresentados afrontariam o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, em especial os
principios da legalidade, isonomia, vinculactio ao instrumento convocatério
dentre outros.

Nestes termos.
Pede e espera deferimento.

Belém, 26 de Mar¢o de 2015.

o] Jo ).

ﬂmity Corqgtmgoes e Ser lgos {tda
'Aldo Bernal de Almeldu Junior
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