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JUSTIFICATIVA g

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021-SEMAG

CONTRATO N° 021/2021-SEMAG

FUNDAMENTO: ART. 57, Il, §2° DA LEI N° 8.666/93

OBJETO: CONTRATACAO DE AGENCIA DE COMUNICACAO, PROPAGANDA E
PUBLICIDADE PARA PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

DOS FATOS

- apresentado o pedido de renovacdo do Contrato Administrativo n°
021/2021-SEMAG que tem como objeto contratacao de contratacao de agéncia de
comunicacao, propaganda e publicidade para prestacdao de servigos destinados a
atender a Prefeitura Municipal de Santarém e suas Secretarias Municipais,
considerando que a proximidade do fim de sua vigéncia.

Como elementos autorizativos de sua propositura, consta no processo
o relatorio do fiscal do contrato e a sua manifestagao formal pela renovagao
contratual, dada a previsao legal e a necessidade de continuacao do seu objeto por
parta da administracao.

E instruido ainda ao processo o demonstrativo de dotacao

orcamentaria, com indicacao dos recursos necessarios e suficientes ao
adimplemento da renovacao.

Toda a parte instrutiva do processo foi atendida, desde os seus
elementos necessarios até a manifestacao de vontade da contratada e seus

documentos de regularidades.

DO DIREITO

Os contratos administrativos, subordinam-se ao regime do contrato
administrativo imposto pela Lel n® 8.666/93, alem dos orgaos da Administracao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas

publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta
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ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 1°,
paragrafo unico).
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicées

para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagcao e da
proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato,
se norteia pelo principio do pacta sunt servanta, que nao admite alteracdo no

contrato, se tornando lel entre as partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura

semelhante ao contrato regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos
aplica-se subsidiariamente aos contratos administrativos. Hely Lopes Meirelles
ensina que: “A instituicao do contrato € tipica do Direito Privado, baseada na
autonomia da vontade e na igualdade juridica dos contratantes, mas € utilizada pela
Administracao Publica, na sua pureza originaria (contratos privados realizados pela
Administragao) ou com as adaptagdes necessarias aos negocios publicos (contratos
administrativos propriamente ditos). Dai por que os principios gerais dos contratos
tanto se aplicam aos contratos privados (civis € comerciais) quanto aos contratos
publicos, dos quais sao espécies os contratos administrativos, os convénios e

consorcios executivos e os acordos internacionais”.

Todavia, o que distingue o contrato administrativo do privado € a
supremacia do Iinteresse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos
beneficios sobre o particular que nao existe no contrato privado. Estes beneficios ou

peculiaridades sao denominados pela doutrina de clausulas exorbitantes e sao

previstas nos contratos administrativos de forma explicita ou implicita. k
Neste enfoque, destacamos a duracao dos contratos administrativos, i

com previsao no artigo 57 da Leil n°. 8.666/93 que estabelece como regra, que a

duracao dos contratos regidos por esse diploma legal ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos or¢camentarios. Ja o inciso |l do mesmo dispositivo retira dessa

I

regra 0s contratos que tem por objeto a execugao de servigos de forma continua. |

no seu § 2° que toda prorrogagao devera ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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A excegao prevista beneficia tdo somente os contratos de prestacao de

Servicos, e ainda assim, aqueles que cuja execucao se desenvolva de forma

continua.

Ademals, no Instrumento do contrato em sua Clausula Segunda ha
previsao de sua prorrogagao por prazo mediante a celebracao do competente Termo
Aditivo, mediante acordo entre as partes, por periodos iguais € sucessivos, nos
termos do art. 57, inc. |l da Lei n.° 8.666/93.

Todavia, se ainda nao houvesse essa pre-disposicao, o aditamento

' poderia ser realizado, com espeque na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao que tem entendido que o enquadramento dos servicos de natureza continua
passa pelo crivo da Administracao, onde esta deve definir quais sdo 0s seus
servicos continuos, pois o que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode
nao ser para outros.

Logo, evidencia-se a possibilidade de realizacao do presente aditivo

obedecendo aos limites e requisitos previstos na legislacao, senao vejamos:

O TCU entendeu que alteragdo s6 pode ocorrer na fase do
contrato. Nao pode ocorrer entre a homologacgao e a assinatura
do contrato. TCU. Processo n® TC-005.144/96-5. Decisao n”

103/1998 — Plenario.

Constatado aos fatos acima destacados, nao resta duvida da

caracterizacao da necessidade e possibilidade de aditamento do referido contrato.
Feito Isto, € determinante comentar a respeito que os valores anteriormente

pactuados ante a intencao de programacao do contrato original, permanecem

Inalterados.
DA CONCLUSAO

Constatado a possibilidade legal de renovacao contratual, atendendo o
a previsdo e havendo interesse desta Prefeitura para assim o fazer, para atender a

contratacao de agéncia de comunicagao, propaganda e publicidade para prestacao

de servicos destinados a atender a Prefeitura Municipal de Santarém e suas
Secretarias Municipais, € considerando os motivos de fato e direito sou favoravel a

celebracao do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n® 021/2021-SEMAG com a
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empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA, CNPJ N° 04.672.859/0001-06, renovando
seu periodo de vigéncia de 17/06/2023 a 17/06/2024 e valor de R$ 3.500.000,00
(trés milhoes e quinhentos mil reais), com fundamento no art. 57, I, § 2° da Lei n°

8.666/93.

Santarém, 14 deunho de 2023.
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