
 

 

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO – CGM 

Av. Dr. Anysio Chaves, nº 842-A, Aeroporto Velho 

Santarém - PA | 68.030-290 

 

1/5 

 

 

I – INTRODUÇÃO: 

Trata-se da análise técnica do Processo Licitatório Concorrência 

Pública nº 002/2021-SEMAG, tendo como objeto a contratação de pessoa 

jurídica especializada na prestação de serviços de organização, 

planejamento e realização de concurso público para o provimento de 

cargos efetivos, de nível médio e superior, do quadro de pessoal de 

servidores do município de Santarém, Estado do Pará, foi efetivado com 

observância Lei Federal nº 8.666/1993. A documentação está arquivada 

em 1 (uma) pasta da própria Secretaria, deu entrada nesta Controladoria 

no dia 2/8/2021, às 11h15, através do Memorando n° 073/2021–

NTLC/SEFIN, para emissão obrigatória de parecer. 

 

II – DA ANÁLISE DO PROCESSO: 

O procedimento foi instruído com os seguintes documentos sem 

paginação: 

 

FASE PREPARATÓRIA:  

 Comprovantes de inserção do processo no Mural de Licitações do 

TCM/PA; 

 Memorando nº 038/2021-CEAD, datado em 16/1/2020, emitido pela 

Coordenadora Executiva de Administração Katiane Costa Sá ao Núcleo 

de Licitações e Contratos, encaminhando Termo de Referência; 

 Termo de Referência; 

 Parecer Técnico de impacto financeiro das contratações por concurso 

público, emitido em fevereiro de 2021 pelo Contador-Geral do 

Município Romilson Lúcio Azevedo Moura; 

 Aviso de licitação referente ao Pregão Eletrônico nº 006/2021-SEMAG: 

no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará nº 2708, pág. 

PARECER DO CONTROLE INTERNO Nº 20211229. 

ÓRGÃO GESTOR: 
Secretaria Municipal de Administração e 

Governo - SEMAG. 

PROCESSO 

ADMINISTRATIVO: 

Nº 027/2021-SEMAG. 

PROCESSO LICITATÓRIO: Concorrência Pública n° 002/2021-SEMAG. 

ORDENADOR DE DESPESAS: Emir Machado de Aguiar. 

PRESIDENTE DA CPL: Roberto César Lavor dos Santos 

OBJETO: 

Contratação de pessoa jurídica 

especializada na prestação de serviços de 

organização, planejamento e realização de 

concurso público para o provimento de 

cargos efetivos, de nível médio e superior, 

do quadro de pessoal de servidores do 

município de Santarém, Estado do Pará. 

EMPRESA VENCEDORA 
Instituto Bezerra Nelson LTDA – EPP (CNPJ: 

08.197.465/0001-96) 

FISCAIS DO CONTRATO 
Portaria nº 020/2021-NAF/SEMAG: 

Adriana Shutt – fiscal titular 

Edimara Batista Picanço – fiscal substituta 
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128, do dia 30/3/2021; no Diário Oficial da União nº 60, Seção 3, 

do dia 30/3/2021; no Diário Oficial do Estado do Pará nº 34.537, 

pág. 98 do dia 30/3/2021; no Jornal O Diário do Pará; 

 Aviso de revogação do Pregão Eletrônico nº 006/2021-SEMAG: no Diário 

Oficial da União nº 67, Seção 3, pág. 221, do dia 12/4/2021; no 

Diário Oficial do Estado do Pará nº 34.548, pág. 83, do dia 

12/4/2021; no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará nº 

2716, pág. 106, do dia 12/4/2021; no Jornal O Diário do Pará, do 

dia 12/4/2021; 

 Termo de autuação, datado em 11/5/2021; 

 Termo de disponibilidade de dotação orçamentária, datado em 

17/5/2021; 

 Demonstrativo de dotação orçamentária, datado em 17/5/2021; 

 Ofício nº 039/2021-NTLC solicitando cotação de preços da Fundação 

Vale do Piauí; 

 Ofício nº 040/2021-NTLC solicitando cotação de preços da empresa Pró 

Município; 

 Ofício nº 041/2021-NTLC solicitando cotação de preços da empresa RH 

Mais; 

 Ofício nº 042/2021-NTLC solicitando cotação de preços da Fundação 

Madre Juliana; 

 Ofício nº 043/2021-NTLC solicitando cotação de preços da empresa E 

& W Treinamento Profissional LTDA; 

 Ofício nº 044/2021-NTLC solicitando cotação de preços do Instituto 

Consulpam Consultoria Público-Privada; 

 Ofício nº 045/2021-NTLC solicitando cotação de preços do Instituto 

Brasileiro de Gestão e Pesquisa - IBPG; 

 Ofício nº 046/2021-NTLC solicitando cotação de preços do Instituto 

Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo – IBADE; 

 Ofício nº 047/2021-NTLC solicitando cotação de preços do Instituto 

Vicente Nelson LTDA – ME; 

 Ofício nº 048/2021-NTLC solicitando cotação de preços da empresa 

Resoluti Serv. de Estudos Pesquisas e Desenvolvimento Municipal 

LTDA; 

 Ofício nº 049/2021-NTLC solicitando cotação de preços do Instituto 

Americano; 

 Ofício nº 050/2021-NTLC solicitando cotação de preços do Instituto 

AOCP; 

 Ofício nº 051/2021-NTLC solicitando cotação de preços da FADESP; 

 Respostas das empresas: Instituto Brasileiro de Apoio e 

Desenvolvimento Executivo – IBADE, FADESP e Instituto AOCP, as quais 

solicitaram informações complementares para a cotação de preços; 

 Quatro cotações de preços emitidas pelas empresas: Fundação de 

Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa – FADESP, Instituto Consulpam 
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Consultoria Público-Privada, Instituto IGP Pró Município e Fundação 

Vale do Piauí; 

 Relação Ofícios referentes à pesquisa de preços enviados a 

empresas/Institutos; 

 Nota Técnica, datada de 21/5/2021, emitida pela Coordenadora 

Executiva de Administração Katiane Costa Sá e ratificada pelo 

Ordenador de Despesas; 

 Justificativa para o certame, assinada em 21/5/2021 pelo Ordenador 

de Despesas; 

 Autorização para realização do certame, assinada em 21/5/2021 pelo 

Ordenador de Despesas; 

 Portaria nº 002/2021-SEMAG, de 1/2/2021, de constituição da Comissão 

Permanente de Licitação da SEMAG; 

 Minuta do edital e seus anexos; 

 Portaria nº 020/2021-NAF/SEMAG, de 31/3/2021, de nomeação da Sra. 

Adriana Shutt como fiscal titular do contrato, e nomeação da Sra. 

Edimara Batista Picanço como fiscal substituta do contrato; 

 Parecer Jurídico nº 070/2021-SEMAG/NTLC/WP, emitido em 26/5/2021, 

pelo Procurador Jurídico do Município Wallace Pessoa Oliveira, 

OAB/PA nº 21.859, Decreto nº 152/2021-GAP/PMS: “ANTE O EXPOSTO, o 

processo atende as exigências contidas na Lei Federal nº 8.666/93, 

tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que 

permite a esta Procuradoria manifestar-se favorável a realização do 

certame licitatório pretendido por esta Municipalidade, na 

modalidade Concorrência Pública que tem como objeto acima descrito, 

podendo ser dado prosseguimento à fase externa, com a publicação do 

edital e seus anexos”; 

 Memorando nº 036/2021-NTLC solicitando reserva do auditório do CIAM 

para realização da Concorrência Pública nº 002/2021-SEMAG; 

 

FASE EXTERNA: 

 Edital da Concorrência Pública nº 002/2021-SEMAG e seus anexos, com 

abertura para o dia 12/7/2021, às 10h00; 

 Publicação de aviso de licitação: no Diário Oficial dos Municípios 

do Estado do Pará nº 2748, página 108, em 27/5/2021; no Diário 

Oficial da União nº 99, Seção 3, página 226, em 27/5/2021; no Diário 

Oficial do Estado do Pará nº 34.596, página 85, em 27/5/2021; em 

jornal de grande circulação O Diário do Pará, edição do dia 

27/5/2021; 

 Recibos de retirada do edital via internet; 

 Impugnação ao Edital realizada pela empresa Consulplan Consultoria 

e Planejamento em Administração Pública – EIRELI; 

 Decisão da impugnação exarada pelo Presidente da CPL, com 

comunicação à Impugnante Consulplan via e-mail; 

 Impugnação ao Edital realizada pelo Instituto AOCP; 
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 Decisão da impugnação exarada pelo Presidente da CPL, com 

comunicação ao Impugnante Instituto AOCP via e-mail; 

 Impugnação ao Edital realizada pela Associação de Ensino Superior 

Santa Terezinha – AESST; 

 Decisão da impugnação exarada pelo Presidente da CPL, com 

comunicação à Impugnante AESST via e-mail; 

 Dois recibos de retirada do edital via internet; 

 Pedido de esclarecimento do edital realizado pelo Instituto 

Brasileiro de Administração Municipal – IBAM, com resposta concedida 

pelo Presidente da CPL em 2/7/2021 e enviada por e-mail ao Instituto; 

 Impugnação ao Edital realizada pela Objetiva Concursos LTDA; 

 Documentos de credenciamento e habilitação dos licitantes Instituto 

Brasileiro de Administração Municipal – IBAM e Instituto Bezerra 

Nelson LTDA – ME; 

 Ata da sessão pública de recebimento e abertura de envelopes em 

12/7/2021; 

 Portaria nº 031/2021-NAF/SEMAG, de 12/7/2021, de constituição da 

Comissão Especial para Análise de Proposta Técnica da Concorrência 

Pública nº 002/2021-SEMAG; 

 Memorando nº 062/2021-NTLC encaminhando à Comissão Especial a 

proposta técnica; 

 Proposta técnica da licitante Instituto Bezerra Nelson LTDA – ME; 

 Julgamento da proposta técnica emitido pelos membros da Comissão 

Especial Srs. Maria Josiane de Sousa Maia, Milena Braga Sardinha e 

Alberto Portela de Sousa; 

 Ata de análise e julgamento da proposta técnica realizada pelos 

membros da Comissão Especial; 

 Proposta de preço do Instituto Bezerra Nelson LTDA – ME; 

 Ata de sessão pública de continuação da Concorrência Pública nº 

002/2021-SEMAG para comunicação do julgamento da proposta técnica – 

envelope nº 02; 

 Resultado de licitação publicado no Diário Oficial dos Municípios 

do Estado do Pará nº 2792, página 95, em 29/7/2021; no Diário Oficial 

da União nº 142, Seção 3, página 239, em 29/7/2021; 

 Minuta do Contrato Administrativo. 

 

IV – CONCLUSÃO: 

O processo licitatório na modalidade Concorrência Pública n° 

002/2021–SEMAG encontra-se revestido parcialmente das formalidades em 

suas fases, conforme a Lei nº 8.666/1993, podendo prosseguir com os 

atos posteriores após o atendimento das recomendações a seguir 

exposta. 

Ressaltamos que a análise de legalidade do ato fora realizada 

por meio do Parecer Jurídico nº 070/2021-SEMAG/NTLC/WP, emitido em 

26/5/2021, pelo Procurador Jurídico do Município Wallace Pessoa 
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Oliveira, OAB/PA nº 21.859, Decreto nº 152/2021-GAP/PMS: “ANTE O 

EXPOSTO, o processo atende as exigências contidas na Lei Federal nº 

8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, 

o que permite a esta Procuradoria manifestar-se favorável a realização 

do certame licitatório pretendido por esta Municipalidade, na 

modalidade Concorrência Pública que tem como objeto acima descrito, 

podendo ser dado prosseguimento à fase externa, com a publicação do 

edital e seus anexos”. Além disso, o processo foi devidamente 

justificado e autorizado pelo Ordenador de Despesas. 

Recomendamos: 

1. Seja juntado aos autos o demonstrativo de reserva orçamentária 

autorizada (MRB); 

2. Seja juntado aos autos os Termos de Adjudicação e Homologação, 

nos termos da Resolução nº 43/2017/TCM-PA; 

3. Seja juntado aos autos a publicação na Imprensa Oficial da 

Portaria nº 002/2021-SEMAG, de 1/2/2021, de constituição da 

Comissão Permanente de Licitação da SEMAG; 

4. Seja juntado aos autos a publicação na Imprensa Oficial da 

Portaria nº 020/2021-NAF/SEMAG, de 31/3/2021, de nomeação das 

fiscais do contrato; 

5. Na minuta do contrato retificar o item 1.1: o valor total deste 

item é 1.487.600,00; 

6. O processo deve ser todo paginado, conforme art. 38, caput, da 

Lei nº 8.666/1993; 

7. Seja inserido no Mural de Licitações do TCM/PA e sítio da 

Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br – Portal da Transparência; 

Caso prossiga com os atos posteriores, lembramos então, que seja 

dado seguimento da elaboração do contrato e sua respectiva publicação 

na Impressa Oficial, e,  ato contínuo, retorne a este órgão de controle 

do qual receberá análise específica. 

 

Santarém-Pará, 16 de agosto de 2021. 

 

 

_______________________________ 

RODRIGO PEDROSO COSTA 

Agente Público de Controle Interno 

Matrícula nº 87.979 

_______________________________ 

MÁRCIA ANDRÉA FEITOSA BAIMA PESSOA 

Controladora-Geral Interina 

Portaria nº 148/2021-GAP/PMS 
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