Estado do Para
Poder Legislativo
Cémara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2021-2022

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 021/2023-CMCC

Modalidade: CARONA n°. 004/2023

Objeto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO N°. 2023.8860, ORIUNDO DO PROCESSO
LICITATORIO N°. 285/2022-FMS-CPL, PREGAO ELETRONICO N°. 110/2022 - SRP PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS AGENCIAMENTO DE
VIAGENS, COMPREENDENDO OS SERVIGOS DE EMISSAO, REMARCAGAO E
CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS-PA.

Trata-se de anélise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta
dos Santos Sfair responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canaé dos
Carajas, administragdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2023, solicitada pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, quanto a fase interna e externa da contratagao, do processo n°
021/2023 - sob a modalidade Carona n°. 004/2023, oriunda da Adeséo da Ata de Registro de
Prego n°. 2023.8860, relativo ao processo licitatério n°. 285/2022-FMS-SRP, Pregéo Eletrénico
110/2022-SRP, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de
agenciamento de passagens aéreas e, portanto, declara que analisou o processo em testilha,
sob 0 manto da Resolugdo Administrativa n°. 11.410/2014/TCM-PA, art. 11, § 1, da seguinte
maneira:

1. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

I- Memorando enviado pelo Presidente da Casa de Leis, direcionado a CPL solicitando
abertura da licitagdo, contendo: Descrigédo do Objeto, Origem do Recurso que cobrira
a despesa; Vigéncia contratual; Forma de Pagamento, anexo |, especificidades, fls.
002-003;

Il- Despacho do Presidente da Camara Municipal solicitando a pesquisa de pregos no
mercado e a manifestagdo escrita sobre a existéncia da dotagdo orgamentaria, fls.
004;

- Cotacdo de precos relativos aos itens a serem licitados, pesquisado no banco de
pregos publicos, fls. 05-11;

V- Oficio 012/2023- CMCC, enderecada ao senhor Marcos Paulo de Araujo Silveira,

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
Canad dos Carajds - Pard

P&gina 1de 11



VI-

VII-

VIII-

Estado do Para
Poder Legislativo
Cémara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2021-2022

Secretario de Salde, relativo a intengdo de adesdo a ata de registro de pregos,
contendo anexo |, especificagdes do procedimento e da empresa vencedora LET'S
GO TOUR AGENCIAS DE VIAGENS EIRELI, CNPJ 40.136.433/0001-93 cuja
homologacédo restou consignada em R$ 350.000,00, fls. 012-013;

Oficio 145/2023-SEMSA,Resposta do Secretario Municipal de Saude, autorizando a
adesdo a ser realizada pela Camara Municipal, convalidado pela assinatura da
Prefeita, fls. 014-15;

Documentagéo obrigatoria encaminhada pela SEMSA para a realizagdo da Adeséo:
Solicitagdo da Despesa, Dados da solicitagao para Registro de Pregos; Termo de
Referéncia indicando — ( objeto, Justificativa da necessidade e do prego, do
julgamento, da natureza dos servigos, meta fisica, periodo e prazo para aquisi¢ao
ou fornecimento, do prego; do SRP e vigéncia da Ata, do 6rgdo gerenciador da ata;
da utilizacdo da ata de registro de precos; da formalizagao e vigéncia do contrato;
qualificacdo técnica; do acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos executados;
responsabilidades, garantia de qualidade, penalidade e sanges, do valor, do prego,
da origem dos recursos, condigbes de pagamento e especificagdo dos servigos,
vantagens e promogdes adquiridas; participacdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, planilha descritiva) — Edital; Publicagdo na FAMEP E DOU; Ata de
propostas; Ata parcial; Ata final; Publicagdo na FAMEP e no DOU; Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas 1) P.N.A ALVES AGENCIA DE
VIAGENS E SERVICOS LTDA, CNPJ 32.246.491/0001-41; 2) LET'S GO TOUR
AGENCIA DE VIAGENS EIRELI, CNPJ 40.136.433/0001-93; Analise do recurso
Administrativo feito pelo Pregoeiro, em que julgou procedente os recursos
interpostos, reformando a deciséo que habilitou a empresa M DAS GRACAS SILVA
PEREIRA RODRIGUES EIRELI; Decisao homologada pela Secretaria de Saude,
Daiane Celestrini Oliveira; Apresentacdo de Recurso Administrativo feito pela
empresa P.N.A. ALVES AGENCIA DE VIAGENS E SERVICOS LTDA, CNPJ
32.246.491/0001-41 contra a empresa LETS GO TOUR AGENCIAS DE VIAGENS
EIRELI, CNPJ 40.433/0001-93; Analise do recurso realizado pelo Pregoeiro,
julgando improcedente as alegagdes do irresignacao interposta; Julgamento da
improcedéncia do recurso realizado pelo Secretario de Saude, Marcos Paulo de
Araujo Silveira; Parecer Juridico emitido pelo Procurador Geral do Municipio e pela
Gestora de Coordenagéo Karina Torquatro Maranhéo, aprovando a minuta do Edital;
Parecer da CGIM concluindo que o processo encontra-se revestido de todas as
formalidades legais, estando apto a gerar despesas para municipalidade; Ata de
registro de precos 2023.8860; Publicacao, fls. 16-186;

Oficio do Presidente da Cémara enderegado a empresa LET'S GO TOUR
AGENCIAS DE VIAGENS PALACE HOTEIS E NEGOCIOS LTDA, visando a
manifestagdo da mesma em fornecer os servigos descritos na Ata aderida, fls. 187;
Resposta afirmativa da empresa LET'S GO TOUR AGENCIAS DE VIAGENS
PALACE HOTEIS E NEGOCIOS LTDA, declarando que tem interesse em fornecer
os itens vencidos e descritos na Ata 2023.8860, fls. 188;

Documentos empresariais: Ato Constitutivo e Alteragdes da empresa; documentos
pessoais do sdcio; Cartdo CNPJ; FIC; Ficha cadastral imobiliario; Certiddo Negativa

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
Canad dos Carajds - Pard

Pagina 2 de 11



X-
XI-
Xll-
XIlI-

XIV-
XV-

XVI-
XVII-

XVIII-
XIX-
XX-
XXI-

XXII-

XXII-

XXIV-

Estado do Para
Poder Legislativo
Cémara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2021-2022

Federal; Estadual Tributaria e néo tributaria; Municipal; FGTS; Trabalhista; Atestado
de Capacidade Técnica; Declaragdo de que ndo emprega menor; CADASTUR -
Certificado de Cadastro no Ministério do Turismo; balango patrimonial 2022,
Certidao Judicial Civel Negativa, fls. 189-234;

Solicitagdo de ades&o a ata de registro, fls. 235-236;

Ata de registro de preco n°. 2023.8860, fls. 237-239;

Minuta do Contrato, fls 240-243;

Despacho do Setor de Contabilidade indicando a fonte de recursos e dotagéo
orgamentaria que vai cobrir a despesa, fls. 244;

Presidente encaminhando despacho informando a dotagédo orgamentaria, fls. 245;
Declaragéo de adequagéo orgamentaria assinada pelo Presidente, fls. 246;

Termo de autorizagdo do Presidente para aderir a ata de registro de precos, fls. 247;
Autuacao do Processo Administrativo de Licitagéo, na modalidade Carona, realizado
em 03/05/2023, fls. 248;

Portaria n°. 058/2023 em que Nomeia a Comissao de licitagao, fls. 249-250);
Despacho encaminhando processo para Assessoria Juridica, fls. 251;

Parecer Juridico, opinando favoravelmente a contratagao, fls. 252-257;

Portaria 157/23 em que nomeia a Fiscal de Contrato ADRIANA RIBEIRO DA SILVA,
fls. 258;

Contrato 2023.9085 - firmado com a empresa LET'S GO TOUR AGENCIAS DE
VIAGENS PALACE HOTEIS E NEGOCIOS LTDA, CNPJ 40.136.433/0001-93, no
valor R$ 350.000,00 (Trezentos e cinquenta mil reais), contendo extrato de
publicagdo do contrato, fls. 259-263;

Retificagdo da publicagdo do contrato informando a fonte correta do recurso a ser
utilizada, fls. 264;

Despacho encaminhando processo para o Controle Interno, fls. 265;

Era 0 que se tinha a relatar.

2. EXAME DA LEGALIDADE

2.1. Licitagoes na Constituigao Federal

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitagdo que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servigcos, compras e
alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacéo do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93. Assim, o
procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta e mais
vantajosa para a Administragao, bem como, permitir a participagao isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que detém o Direito Administrativo, além daqueles
especificos, inclusos no artigo 3° da referida Lei e no art. 37 da Constituicdo Federal.
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Assim, cabe ao Poder Publico utilizar-se dos procedimentos de certas modalidades
licitatorias para realizar contratacdo, as quais podem ser: Concorréncia, Tomada de pregos,
Convite, Leildo, Concurso e Pregéo.

Cada uma dessas modalidades possui requisitos e procedimentos proprios para o seu
desenvolvido e concluséo, cuja defini¢do fica a cargo da Comisséo de Licitagéo e culmina sempre
na escolha da melhor proposta e atendimento ao principio do Interesse Publico.

Ademais, a Lei 10.520/02 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregéo para a
aquisicao de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo Edital.

Ja o Pregao na sua forma eletronica fora regulamentado pela Lei 10.024/19 e no Municipio
por meio do Decreto 1.125/20.

Dentro dessas modalidades temos ainda um mecanismo de registro dos pre¢os praticados
no certame, no caso é o Sistema de Registro de Prego previsto no artigo 15, Il da Lei 8.666/93 e
sua regulamentagao pautada pelo Decreto n°. 686/13, podendo ser cumulados com a modalidade
Pregao.

Todas as modalidades estdo em consonancia com os ditames da legalidade inclusas no
processo.

2.2. DA FUNGAO DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugéo da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, na qual prevé as atribui¢gdes do Controle Interno perante a administragéo publica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, a andlise da legalidade das
licitagbes e ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituigdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira € patrimonial nos 06rgdos e entidades da
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administragdo federal, bem como da aplicag&o de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unio.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagéo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicao de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administragédo Publica.

Essa atribuicdo se restringe ao gestor/Presidente da Casa Legislativa ou a servidor por
ele indicado por meio de instrumento préprio, lembrando ainda que hé, no presente caso, a figura
do fiscal de contrato que também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

2.3. Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitagbes e contratos administrativos, seguindo ainda a Lei 8.666/93, tem-se a
submisséo das minutas ao advogado publico decorre do artigo 38, paragrafo Unico, segundo o
qual “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrag&o.”

A lei, assim exige do administrador a submiss@o das minutas de editais, acordos,
convénios e ajustes dos contratos de licitagdo a avaliagao da assessoria juridica.

Determina o paragrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos editais
de licitagéo, bem como as dos contratos, acordos, convénios e ajustes, deverédo ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da Administrag&o.

A defini¢do de qual sera a “assessoria juridica” depende da estrutura e regulamentagéo
interna de cada 6rgéo ou entidade publica.
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Assim, a analise e aprovacao da assessoria juridica deve, necessariamente, anteceder a
divulgacao do edital e se trata de requisito obrigatério para a validade juridica do instrumento
convocatorio (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, o parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais para deflagragéo
do procedimento administrativo, bem como, aprovagéo da minuta do edital e seus anexos. Esses
limites se justificam em raz&o do principio da deferéncia técnico-administrativa e pelo enunciado
7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU em que diz: “A manifestagao consultiva que
adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamento conclusivos
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade podendo-se porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacao,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

Mesmo diante disso, verifico no procedimento que ha os Pareceres Juridicos do Edital e
Final no Pregdo- SRP- Original realizado pelo Orgdo Gerenciador, assim como, Parecer do
Controle Interno, todos aprovando a continuidade do certame, em face de estar cumprindo a
legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, etc.

Na adeséo realizada, o procedimento também foi encaminhado a Assessoria Juridica da
Camara Municipal que também lavrou seu Parecer, opinando pelo prosseguimento do feito,
estando adimplida a fase da analise juridica.

3. ANALISE DO PROCEDIMENTO
3.1.D00 PROCESSO INTERNO E SUAS FASES

Extrai-se dos presentes autos que se fazem presentes os documentos necessarios ao
atendimento inicial da demanda, tal como: A solicitagdo da contratacdo dos servigos terceirizados.

Nesse sentido, foi indicado pelo Ordenador de despesa a necessidade de contratagéo de
empresa que preste efetivamente os servicos de fornecimento de passagens, conforme traz a
descricao.

Ainda na fase interna do procedimento da Camara, foi indicada a necessidade e a
motivacao da referida contratacdo passando-se a fase de cotagdo de pregos, a qual fora realizada
no banco de pregos publicos, com a finalidade de referenciar a vantajosidade do objeto a ser
contratado pelo Carona, em face de néo precisar fazer nova licitagao.

No caso em testilha, verifica-se 0 cumprimento do Acérdao 2380/2013 do TCU, o qual
segue colacionado em linhas infra, demonstrando a legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade,
impessoalidade do procedimento em questao, sendo vejamos:
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E obrigatorio, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por érgao oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos.
A auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento de
exigéncia legal. Acordao 2380/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES
AREA: Licitagdo | TEMA: Orgamento estimativo | SUBTEMA: Prego
Outros indexadores: Contratagao direta, Pesquisa, Pre¢o de mercado,
Obrigatoriedade, Inexigibilidade de licitagdo, Registro de precos,
Dispensa de licitagao.

Perpassada a fase de cotagéo, passou -se a analisar a vantajosidade na Adeséo da Ata
de Registro de Precos N°. 2022.8860 oriundo do processo licitatorio N°. 285/2022-FMS-SRP,
pregdo eletronico N°. 110/2022-SRP.

Sob esse aspecto, verificou-se por intermedio da referida cotagdo (conforme relatorio
anexo) que a empresa vencedora do certame, na Ata de SRP da FMS apresentou a melhor
proposta de valor para a execucao da contratagédo, apds recursos.

Além do que, a Adesdo ao procedimento ja finalizado do FMS, confere ao Poder
Legislativo a vantagem de contratar o objeto, certa economicidade e celeridade no encurtamento
dos prazos procedimentais para a contrata¢éo, atingindo diretamente o interesse publico proposto.

4. DOS REQUISITOS PARA ADESAQ DA ATA - CARONA:

De acordo com o art. 2° inc. Il, do Decreto n° 7.892/2013, a ata de registro de pre¢os
retrata documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgéos participantes e condigées a
serem praticadas, conforme as disposigboes contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas;

Nesse sentido, a ata de registro de pregos mostra-se como documento em que se
registram oS pregos e as condi¢ées a serem praticadas nas contratagbes que dela poderdo
aavir, sendo celebrada em sintonia com o edital e a proposta do beneficiario da ata. Logo, edital,
proposta do particular, ata de registro de pregos e contratos dela oriundos devem estar em
sintonia.” Essa mesma ldgica é adotada nos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/1993.

L Em modelo de ata de registro de pregos para compras elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, consta, por exemplo: “ATA DE
REGISTRO DE PRECOS [..] 2. DOS PREGOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS 2.1. O prego registrado, as
especificagbes do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e as demais condigbes ofertadas na(s) proposta(s) sao as que seguem:
[...] 8. CONDICOES GERAIS 8.1. As condigdes gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega e recebimento do objeto,
as obrigagbes da Administragédo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigbes do ajuste, encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.” (DEZ, 2019.)
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Assim, o orgdo gerenciador, responsavel pela elaboragdo da ata de registro de pregos,
nos moldes dos arts. 5°, 9° e 13 do Decreto n° 7.892/2013, devera adotar o cuidado de harmonizar
todos esses documentos: edital, proposta do particular e ata de registro de pregos. Por
consequéncia, ao celebrar as proprias contratagdes, devera persistir nesse cuidado.

Nessa linha de raciocinio, independentemente da forma utilizada para instrumentalizagéo
da contratagédo, termo de contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou outro equivalente,
a Administracdo aderente deve assegurar que dele constem as mesmas condigoes
estabelecidas no edital, na ata de registro de pregos e na proposta oferecida no certame
pelo beneficiario da ata. E todos esses requisitos estdo sendo adimplidos no procedimento.

Isso porque um dos pressupostos que autorizam a adeséo as atas de registro de pregos
€ a comprovagdo da vantajosidade na adogdo dessa medida, o que pressupde a adequagao
entre a necessidade existente e a solugao registrada, a qual também segue respeitada, com
a justificativa da contratacdo de mao de obra, celeridade e economicidade na Adeséao do
procedimento e nos valores apresentados.

N&o por outra razdo, no Acordéo n° 1.233/2012, o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o
orientou que, por ocasido da adeséo a ata de registro de pregos, o planejamento da contratagdo
é obrigatdrio, assim como a demonstragdo formal da vantajosidade da adesédo e da adequagéo e
compatibilidade das regras e das condigbes estabelecidas no certame que originou a ata de
registro de precos, com as necessidades e as condi¢des determinadas na etapa de planejamento
da contratagéo. Para tanto colaciono abaixo o entendimento do TCU sobre 0 assunto:

Licitagdo. Registro de Pregos. Adeséo. A adeséo a ata de registro de pregos
(carona) esta condicionada a comprovagdo da adequagdo do objeto
registrado as reais necessidades do 6rgao ou da entidade aderente ¢ a
vantagem do prego registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado
onde serdo adquiridos os bens ou servigos. (TCU, Acérdao n° 1.202/2014,
Plenario.)

Nesse caminhar de pensamento, a Ata registrada encontra compatibilidade com a
necessidade do Poder Legislativo, tendo em vista a justificativa langada na solicitagdo da
contratagdo assinada pelo Gestor/ordenador e ainda é compativel com o quantitativo aderido, o
que denota uma organizag&o interna para a utilizagdo da Ata na condigdo de érgéo participante?,
bem como, dentro das condigdes or¢gamentérias, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal

Assim, os requisitos exigidos para a Adesao listados em linhas abaixo, seguem cumpridos
ao longo do procedimento analisado:

2 (...) devem demonstrar formalmente a vantajosidade da ades#o, nos termos do Decreto 3.931/2001, art. 8°; 9.3.3.3. as regras e
condigdes estabelecidas no certame que originou a ata de registro de pre¢os devem ser conformes as necessidades e condicdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea ‘d’, c/c o art. 3°, § 1% inciso |, &
Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso Il);” (TCU, Acordao n°® 1.233/2012, Plenario.)
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v" A Ata de Registro de preco encontra-se vigente;

v' Justificagdo da vantagem, conforme precos aglutinados em cotagao
inicial seguem anexadas;

v Anuéncia do 6rgdo gerenciador -FMS e aceitagdo por parte da
empresa também est&o no procedimento;

v" Contratagdo da despesa dentro do prazo estipulado, qual seja 90
(noventa dias);

v Demonstragdo do ganho de eficiéncia, economicidade, viabilidade
para administragdo publica, ndo sé em face dos pregos ofertados,
mas no encurtamento procedimental adotados no certame;

v Enquadramento de 50% da contratagao da Ata de SRP, feita por meio
do “Carona”;

v" Os itens a serem adquiridos estdo inseridos em conformidade a
quantidade descriminada e licitada pelo 6rgao gerenciador;

v Os itens, cargos e quantitativos descritos sdo os mesmos fornecidos
pela empresa vencedora do certame;

v’ Existe dotacdo orcamentdria em 2023, para suportar a despesa
almejada e a referida foi devidamente bloqueada;

v 0O vencedor do certame apresenta regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, além de adimplirem com o art. 29 da Lei 8.666/93;

Portanto, nada obsta que a Administragéo Publica celebre contrato, por meio de “Carona”
com a empresa vencedora, desde que respeitados os quantitativos e qualitativos dos itens e
demais condigdes fixadas na respectiva ata de registro de precos, ainda vigente.

Por fim, vale ressaltar que o contrato respeita todas as clausulas inseridas no Edital.

Assim, percebo que até o presente momento, ndo hd méaculas no procedimento
administrativo que invalide ou anule-o, sendo esta unidade de Controle Interno pelo seu
prosseguimento.

Ademais é imperioso esclarecer no que tange os institutos de vigéncia e eficacia
contratuais, uma vez que o contrato ja estd aposto e devidamente assinado pelo licitante
vencedor, tem-se doutrinariamente seguinte:

Quanto a essa tematica vigéncia e eficacia contratual, existe uma diferenciacéo
doutrinaria entre o inicio do prazo de vigéncia contratual (assinatura) e sua eficacia
(publicagao), havendo trés entendimentos distintos, para o artigo abaixo transcrito.

Diante disso, colaciono o texto integral da lei 8.666/94 que:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
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seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
o niimero do processo da licitagao, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo
indispensdvel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més sequinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art.
26 desta.

Dentre varios doutrinadores administrativistas que se pronunciam sobre essa tematica,
alguns mais conservadores que outros, prefiro adotar o entendimento do nobre doutrinador
Jorge Ulisses Jacoby, uma vez que € mais pratico, célere e, se amolda a realidade da
Administragdo Publica, mas sem trazer prejuizo ao erario, ocasido em que diz: “A explicagdo
légica e compativel com o texto (paragrafo tnico do art. 61 da Lei n. 8666/93) é a seguinte:
se forem respeitados os prazos de publicagao, e esta, for realizada, o contrato vige desde
sua assinatura’.

De acordo com esse entendimento, que também procuro adotar, por razdes de
celeridade, economicidade e eficiéncia dos atos administrativos e suas rotinas, a vigéncia
contratual inicia-se na data da assinatura do contrato e sua eficacia convalida-se com a
publicagao, desde que realizada até o quinto dia util do més subsequente.

Portanto, ndo ha nenhum prejuizo ao erario, ter como inicio da prestagao dos servigos
contratados, a data da assinatura contratual, mesmo, ainda que falte o Parecer do Controle
Interno. Uma vez que a convalidacdo contratual e sua eficacia foram adimplidos com a
publicagéo do extrato de contrato.

Frente ao exame de todo o processo licitatdrio passa-se a conclusao.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, mesmo diante do poder discricionario do ordenador da despesa, este
Controle Interno considera regular o procedimento de contratacdo o qual esta cumprindo, até o
momento, os padrdes da legalidade exigidas pela Lei de Licitagbes, 8.666/93, Decreto 7892/13
-Lei de Registros de Pregos, Lei do Pregéo.

De forma que, ndo ha maculas até o momento no procedimento administrativo que o
invalide ou anule, sendo esta unidade de Controle Interno pelo seu prosseguimento, para a
contratacdo da empresa LET'S GO TOUR AGENCIAS DE VIAGENS PALACE HOTEIS E
NEGOCIOS LTDA, CNPJ 40.136.433/0001-93, no valor R$ 350.000,00 (Trezentos e cinquenta
mil reais), ocasido em que o procedimento esta apto a gerar a despesa desejada.
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Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canaé dos Carajas — PA, 07 junho de 2023.

ROBERTA DOS assinado de forma
SANTOS digital por

Roberta dos Santos Sfair SFAIR99270g TOBERTADOS
. SANTOS
Controla_dora Interna 4191 SFAIRSY270854191
Portaria 008/2023
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