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PARECER N°042/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2023.

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2023.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E PRESTACAO DE
SERVICOS DE IMPRESSAO, COPIAS DE PROCESSOS, PLOTAGEM DE
PROJETOS E SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS A4. PARA
ATENDER AS SECRETARIAS MUNICIPAIS:

(1) SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

(2) SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DES. SUSTENTAVEL.
EMPRESA(S) VENCEDORA(S)/VALORES A ADJUDICAGAO:

1) JP DE MORAIS LTDA - R$ 49.926,90

2) RODRIGUES COM. DE ARTIGOS DE PAP. E ESPOR. LTDA - R$ 5.641,63
3) N. DAS. LIMA - R$ 130.153,90

4) SHIRLEY ANASTACIO DE SOUZA FERNANDES LTDA - R$ 86.805,56

5) MARIA DO CARMO SANTOS SOUSA - R$ 8.371,55

6) ACM DISTRIBUIDORA & SERVICOS LTDA - R$ 46.833,19

FONTE: RECURSOS PROPRIOS

FUNDAMENTAGCAO: LEI 10.520/02 e LEI 8.666/93.
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| - DO RELATORIO

O Departamento de Licitacao da Prefeitura Municipal
de Redencao, via Memorando n® 127/2023/CPL, solicitou a este Controle
Interno Municipal, parecer de conformidade sobre processo licitatorio
supramencionado.

O Processo licitatorio em analise, € composto por 02
(dois) volume(s); as folhas estdo numeradas de 001 a 957.

A seguir, relacionamos os documentos que estardo

sob analise do Controle Interno Municipal.
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*Neste processo licitatorio a Secretaria Municipal de
Administracdo apresentou quantitativo de material de expediente, a
SEMOB nao apresentou; a SEFAZ apresentou sua planilha de quantitativo,
de igual modo a Secretaria Municipal de Seguranca Publica, também a
Secretaria Municipal de Agricultura e a Prefeitura Municipal, fls. 003 a
027.

*Projeto Basico oriundo do Departamento de
Compras, especificando objeto e o quantificando;

*Termo de Justificativa de Licitacdao, semelhantemente
justificativa para utilizar o pregao presencial, fls.044 a 049;

*Termo(s) de referéncia  da(s) Secretaria(s)
solicitante(s) envolvidas, especificando objeto, condicionando entrega e
demais atos necessarios a exceléncia do servico prestado pela(s)
contratada(s);

* Quadro(s) de Cotacao oriundo(s) da(s) Secretaria(s)

requerentes, seguido de lista média de valores e listagem de contacao;

* Memorando n°® 024/2023, datado de 23.01.2023,
oriundo da Secretaria de Financas/Depto. Contabilidade, declarando
haver dotacdo orcamentaria para contratacao desta despesa, fls.
129/130;

***Documentacdo oriunda da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, fls. 134 a 177; Parecer preliminar da Controladoria
Interna da SEMMA, fls.155/156; manifesta aprovacdao sobre a fase
preparatoria/inicial referente a este processo licitatério; Parecer FINAL da
Controladoria Interna da SEMMA, fls.954/956;

*Autorizacdo para abertura de Processo licitatorio de
lavra do Executivo Municipal, autuacdo e documentacdo referente
Pregoeiro(s) e membros, fls.224 a 227,

*Edital, Minuta do Contrato e seus anexos/termo de
referéncia quantitativo e descritivo, fls. 228 a 288;

* Parecer do Juridico n® 069/2023/PGM, analisando a
minuta do Edital e do Contrato do processo licitatério em analise, fls.290
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a 293, sendo favoravel ao conteudo, com diligéncias recomendadas pela
procuradora; no que corrobora esta controladoria;

*Avisos e Publicacdes, referente ao processo
licitatorio em foco, fls.304 a 313;

*Lista de Produtos com preco médio, quantificando
valor médio e valor total, fls.314 a 318;

*Credenciamento, Envelopes, Propostas e Habilitacao,
fls. 320 a 855; foram analisadas pela pregoeira e sua equipe; foram
aprovados, dando prosseguimento ao feito licitatério; registrando seus
atos em Ata;

*Ata de realizacdo do processo licitatorio n°
014/2023, Pregao Presencial n® 004/2023; relata o ocorrido durante o
processo de licitacdo; sendo este menor preco por item; sem
anormalidades, fls.856/857; empresas credenciadas, sem manifestacao

de interposicdo de recursos;

*#* Nao apresentou registro fotografico dos atos
administrativos praticados pela equipe e o Pregoeiro, o que traria, em
tese, mais transparéncia ao processo do pregao presencial;

*classificacao final dos itens por proponente, por
cento de custo, relatério de economicidade, rodada de lances e itens
negociados, fls.858 a 925;

*Termo de Adjudicacao a(s) empresa(s) vencedora(s),
fls.926;
(1) JP DE MORAIS LTDA - R$ 49.926,90
(2) RODRIGUES COM. DE ARTIGOS DE PAP. E ESPOR. LTDA - R$ 5.641,63
(3) N. DA S. LIMA - R$ 130.153,90
(4) SHIRLEY ANASTACIO DE SOUZA FERNANDES LTDA - R$ 86.805,56
(5) MARIA DO CARMO SANTOS SOUSA - R$ 8.371,55
(6) ACM DISTRIBUIDORA & SERVICOS LTDA - R$ 46.833,19
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* Parecer FINAL da Controladoria Interna da SEMMA,
fls.954/956.

Quanto a documentacdao apresentada, nao
identificamos ilicitos.

,

SERGIO SILVA Assinado de forma

TAVARESZ270A S st E o breve relato.
Dados: 2023.04.04

6813100 13:23:14-0300°

Il - DO EDITAL E MINUTA

Em licitacbes e contratos administrativos as minutas
estao submissas a analise da assessoria Juridica, como determina o
paragrafo unico do art. 38 da lei 8.666/93, / in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

Quanto ao Edital e a Minuta(s) deste Processo
licitatorio, os mesmos foram analisados pelo Juridico, nos termos do

parecer emitido.
lll - PRELIMINARMENTE

A conducdo da analise técnica desta Controladoria é
vinculada a atividade prevista na Constituicao Federal em seu artigo 74,
na qual prevé as atribuicoes do Controle Interno perante a administracao
publica, bem como, sua responsabilidade.

A Controladoria Interna tem sua legalidade,
atribuicées e responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicao
Federal/ 1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos
e entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

[ll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. § 2°
Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria
do responsavel pelo Controle Interno, e subsidiaria dos demais gestores,
agentes/servidores municipais; tal responsabilidade ocorrera em casos
de conhecimento/factual da ilegalidade ou irregularidade e dela nao
informar tais atos ao Tribunal de Contas/TCM-PA, ao qual é vinculado;
sendo o TCM/PA quem julga/afere/analisa os pareceres do Controlador
Interno Municipal; é vinculante.

Importante também destacar que o Controlador
Interno Municipal ndo é ordenador de despesas, nem confere “ateste” de
recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administracao Publica Municipal.

IV - DO PARECER

Deste modo, na qualidade de responsavel pelo
Controle Interno do Municipio de Redencao - Para, desde 2016, para os
devidos fins junto ao Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Para,
nos termos do artigo 11, da RESOLUCAO n° 11.410/TCM de 25 de
fevereiro de 2014.

O Controle Interno Municipal declara este REVESTIDO
das formalidades legais, com base no apresentado; porém, declaracdo
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ndao endossa qualquer vicio oculto porventura nao detectado por este
Controle Interno Municipal.

V - DA CONTROLADORIA

A Controladoria Geral Municipal - CIM/Controle
Interno Municipal, nao responde pela gestao dos fundos especificos,
visto que estes tem Coordenadores/Controladores registrados no
UNICAD/TCM/PA/exercicio 2023, no caso, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E LAZER; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL e
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, no exercicio de suas atribuicoes, sao RESPONSAVEIS junto
ao TCM/PA, pelos Pareceres emitidos e/ou suas respectivas faltas.

Esses pareceres devem ser publicados/lancados em
seus respectivos fundos como requer o TCM/PA.

Portanto, neste caso, o Parecer do Controle da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
deve ser lancado no Portal do TCM/PA, referente ao fundo
correspondente. Ato contrario incorrera em ilicitude, sujeito a sancoes
nos termos da legislacao vigente.

VI - DA PUBLICACAO

RECOMENDA a obrigatoriedade da publicacdo de
toda documentacao referente a este processo licitatorio, exigida pelo
TCM/PA, no Portal do TCM/PA e no Portal de Transparéncia do Municipio,
nos termos da Instrucdo Normativa n° 022/2021/TCM/PA, de 10 de
dezembro de 2021, e demais correlatos, sob o risco eminente de
notificacdes e futuras sancdes emitidas pelos 6rgados(s) fiscalizadores(s)
externo (TCM/PA e Ministério Publico Estadual).
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RECOMENDA apresentacdo de registro fotografico dos
atos administrativos praticados pela Equipe e o Pregoeiro, visto se tratar
de Pregdo Presencial, o que traria, em tese, mais transparéncia ao
processo do pregdao em analise.

Em tempo, cientifica que as informacbdes aqui
prestadas estao sujeitas a comprovacao por todos os meios legais
admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicacao ao
TCM/PA e Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada e
sancdes que as julgar cabiveis.

Redencdo - Pa, 04 de abril de 2023.

E o Parecer.

Sergio Tavares
zontrolador Interno Municipal
Decreto n® 014/2021.

SERGIO SILVA
TAVARES:270 &
56813100
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PARECER DO CONTROLE INTERNO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — SEMMA

PARECER N° 010/2023

Interessado: Secretaria De Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMMA

Secretario Municipal: Aristoteles Alves do Nascimento

Requerente: Departamento de Licitacdo - Secretaria Municipal de Administracao

Referéncia: A presente solicitacdo deste PARECER DO CONTROLE INTERNO da SEMMA é destinada ao
do Processo Licitatorio n2 014/2023 na modalidade Pregdo Presencial n2 004/2023.

Objeto: Contratagdo de empresa para aquisicdo de material de expediente e prestacdo de servigos
de digitacdo de documentos A4, em atendimento a Prefeitura Municipal de Redencdo da Secretaria
Municipal De Meio Ambiente E Desenvolvimento Sustentavel.

Controladoria Interna: Ana Paula Cervantes Ruiz

PARECER DE CONCORDANCIA

1) SOLICITAGAO DE PARECER:

A CPL, solicita este Parecer do Controle Interno da SEMMA para fins da conclusdo do Processo
Licitatério n? 014/2023 na modalidade Pregdo Presencial n2 004/2023. Com o respectivo objeto:
Contratacdo de empresa para aquisicdo de material de expediente e prestacdo de servicos de
digitacdo de documentos A4, em atendimento a Prefeitura Municipal de Redencdo da Secretaria
Municipal De Meio Ambiente E Desenvolvimento Sustentavel, com forma de julgamento; MENOR
PRECO.

2) DAS COMPETENCIAS DO CONTROLE INTERNO E LEGISLAGAO:

a) A Controladoria Interna Municipal tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades
previstas no art. 74, IV, § 12 da Constituicdo Federal/1988. Concomitantemente, na Lei
Complementar n? 101/2019, (art. 55 aos 71), e nos termos do artigo 11, da RESOLUCAO n®
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014. Destaco da LC n2 101/2019, o(s) artigo(s) a seguir:

b) Art. 59 - Compete ao Sistema de Controle Interno do Municipio - SCl:

Il = Verificar os cumprimentos dos contratos, convénios, acordos, ajustes e de outros atos de que
resulte o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes do Municipio;

XXII — Verificar a adequacgdo aos principios e regras estabelecidos pela Lei Federal 14.133/2021,
referentes aos procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados e celebrados pelos
orgdos e entidades municipais. (Grifo nosso).

c) A Resolucdo Administrativa n? 043/2014/TCM — PA, que foi alterado pelo Anexo Il da
Resolugdo n2 029/2017. Elenca regras documentais a serem observadas pelo Controlador Municipal,
qguanto a documentos minimos a serem apresentados para todas as modalidades de licitagdo.
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3) DA CONFERENCIA: Além disso, analisando os autos, observou-se a presenca da seguinte
documentagado:

> Memorando n2 115/2023 — Departamento de Licitagdo-SEMAD

> Capa do Processo Licitatério n2 014/2023 na modalidade Pregdo Presencial n2 004/2023;

> Solicitagdo de abertura de processo licitatorio;

> Documentos do preparo de licitacdo (Termo de Referéncia, justificativas, cotacdes, relacdo de
valores estimados, dotacdo orcamentaria, entre outros);

Pedido de abertura de processo licitatério (Reginaldo Ferreira);

Autorizacdo (Marcelo Borges);

Atuacdo/ Termo de abertura;

Portaria n? 474/2022-GPM de nomeacdo de pregoeiros e equipe de apoio;

Edital de Licitacdo Licitatério n® 014/2023 na modalidade Pregdo Presencial n2 004/2023.
Memorando 037/2023 para Procuradoria Geral

Parecer Juridico N2 069/2023-PGM/RDC/PA;

Portaria N2 086/2023-GPM, que designa servidores publicos para atuarem como pregoeiros

VVVVVYVVY

em licitagdo, na modalidade Pregdo.
Aviso de Licitacdo; e suas devidas publicagGes em jornais;
Do CREDENCIAMENTO;
Documentos de Habilitacdo (CertidGes negativas e declaracgdes);

>
>
>
> ATA de realizagdo do Processo Licitatorio
> Termo de Adjudicacdo

> Certiddo de Numeracdo das paginas.

E

o relatorio.
4) FORMALIZACAO DO PROCESSO:

A contratacdo para o objeto deste Termo de Referéncia esta fundamentada com base na Lei Federal
n? 8.666/93, que institui normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica, na Lei Federal
n2. 10.520/02, que dispde sobre a modalidade Pregdo, e subsidiariamente na Lei complementar
Municipal n? 101/2019 que dispde sobre a Estrutura Administrativa da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo do Municipio de Redencdo-PA:

5) CONSIDERAGOES:

Considerando que apresentaram empresas vencedoras do presente certame, adjudicando-se a ela o
objeto da licitacdo e conquistando assim o direito de contratar com a administracdo nos termos da
proposta, sujeitando-se, no entanto, as penalidades previstas em Lei, caso se negue a cumprir as
condicdes da proposta. De igual modo, fica a SEMMA, provocada a contratar o objeto licitado.

Considerando que a formacdo do processo é autuada, conferida e numerada com carimbo
numerador sequencial automatico, sob as folhas do processo, de forma continua e crescente, do
qual é considerado o normal;
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6) DO EDITAL E MINUTA:
Em LicitacGes e Contratos Administrativos as minutas estdo submissas a analise da Assessoria
Juridica, como determina o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93:

Art. 38 O procedimento da licitacGo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizac@o respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redacgdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

Quanto ao Edital e a Minuta deste Processo Licitatorio em epigrafe, os mesmos foram analisados
pelo Juridico da Administracdo, nos termos do Parecer emitido pelo mesmo.

7) MANIFESTA-SE, portanto:

a) Diante do exposto, apds seguidas todas as recomendacdes citadas no Parecer Juridico
em anexo, averiguacdo dos documentos apresentados, demonstrado o interesse Publico Municipal e
observando a legalidade do solicitado, dentro do que estabelece a Legislacdo pertinente.

b) Assim essa Controladoria Interna da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel se manifesta, FAVORAVEL, apés cumprido todos os requisitos
obrigatorios sinalizados acima, se encontrando revestido de todas as formalidades legais no tocante
para a CONCORDANCIA.

c) Orienta-se que as partes responsaveis atentem sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

Retorne os autos aos responsaveis para conhecimento, manifestacdo e adocdo das providéncias
cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo. Redencdo - PA, 29 de margo de 2023.
Assinado de forma
ANA PAULA digital por ANA
CERVANTES PAULA

CERVANTES

RUIZ:00803 Rruiz:00803902263
902263 Dados: 2023.03.29

14:33:43 -03'00'
Ana Paula Cervantes Ruiz
Coordenadora e Controladora de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
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