ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO ARARI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 0101/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0405.001/2023
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2023

OBJETO: CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL,
ATRAVES DE GRUPOS FORMAIS E INFORMAIS, PARA ATENDER OS ALUNOS
MATRICULADOS NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DE SANTA CRUZ
DO ARARI-PA, no interesse da Secretaria Municipal de Educagdo, em conformidade com a
Lei n°® 11.947/09 e Resolucdo/CD/FNDE n°. 26, de 17.06.2013, alterada pela
Resolucdo/CD/FNDE n. 04, de 02.04.2015, e Lei n. 8.666/93, especialmente em seu art. 25,

caput.

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precau¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos em
epigrafe restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
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competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo
do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo desta
Assessoria Juridica exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou designagéo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 0bice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observaces séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela Lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes.

Né&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcao.

O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

2 - DA SITUACAO FATICA

Trata-se de procedimento prévio instaurado junto a Comissdo de Licitacdo
com escopo de deflagracdo de Processo Licitatorio na modalidade Chamamento Publico n°
001/2023, CHAMADA PUBLICA para aquisicio de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, atraves de grupos formais e informais, para atender
os alunos matriculados nas escolas da rede publica de ensino de Santa Cruz do Arari-PA, no
interesse da Secretaria Municipal de Educacdo, em conformidade com a Lei n°® 11.947/09 e
Resolucdo/CD/FNDE n°. 26, de 17.06.2013, alterada pela Resolucdo/CD/FNDE n. 04, de
02.04.2015, e Lei n. 8.666/93, especialmente em seu art. 25, caput.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio informando a demanda e solicitando a deflagracdo de Processo

Licitatorio;
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b) Cardéapio

c¢) Termo de Adeséo anuéncia Educacgédo, PNAE;

d) Termo de reunido — CAE 2023,

e) Termo da Pauta ;

f) Estimativas atualizadas das modalidades

g) Despacho solicitando pesquisa de precos e manifestacdo prévia acerca da
existéncia de crédito orcamentario suficiente para a contratacao;

h) Cotagdes de preco;

i) Mapa de Cotacgdo de Precos e respectivo resumo;

j) Termo de Referéncia;

k) Despacho do setor contabil informando a desnecessidade de indicar
dotacdo orcamentaria, conforme art. 7°, 8 2° do Decreto n. 7.892/2013;

I) Declaracdo de adequacéo orcamentaria e financeira;

m) Portaria de nomeacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

n) Termo de Autuagéo; u

0) Minuta do Edital e contrato contendo como anexo: Termo de Referéncia;
Modelos de declaracGes exigidas para habilitacdo; Modelo de Proposta de Precos; Minuta
Contrato.

Nestes termos vieram 0s autos do processo para emissao do parecer, nos
termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Breve relatorio.

3 - DA FUNDAMETAGAO JURIDICA
Consoante o disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Além disso, consoante o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8668/93, o
procedimento licitatorio sera iniciado com a aberturas de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e nimero, contendo a autorizacéo respectiva, a indicacao sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente, sendo
vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redacao dada pela Lei

n° 8.883, de 1994).

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. O
art. 24, da Lei n°® 8666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Deve-se, todavia, esclarecer
que para ser possivel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo no presente caso, mister
restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a Administracéo.

No caso especifico em tela, ndo podemos falar de licitacdo, mas por se tratar
de contratacdo de alimentos escolares oriundos da agricultura familiar, o procedimento
administrativo mais adequado € o chamamento publico.

Com o advento da Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no
ordenamento juridico que rege as aquisi¢cbes governamentais e as contratacdes publicas uma
nova hipotese de dispensa de licitacbes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93,
vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito

do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na

aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
4



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO ARARI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

8§ 10 A aquisicdo de que trata este artigo poderé ser realizada dispensando-se
0 procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida Lei n°
11.947/09, determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios e Distrito
Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) seja obrigatoriamente
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar ou rural ou se suas organizagoes.

A aquisicdo dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por
meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o0 procedimento licitatdrio tradicional.

Os principios que regem o Direito Publico brasileiro vém insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na busca
da proposta mais vantajosa da Administracdo Publica.

Em uma andlise sucinta da minuta de edital da chamada publica n® 001/2023,
verificamos a compatibilidade na lista dos objetos da presente chamada publica, em relacdo a
quantidade, unidade, valor unitario e o total. Portanto, considerando que a necessidade é para
atender a alimentacéo escolar dos alunos matriculados nas escolas da Rede Municipal de Santa
Cruz do Arari para o ano letivo de 2023.

Além disso, visualizamos que os critérios de selecdo dos beneficiarios bem
como todas as disposicdes gerais se encontram adequado a realidade social do municipio de
Santa Cruz do Arari — PA, bem como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM e do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Ademais, a Resolucdo FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa
do procedimento licitatorio as aquisicdes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacgdes, estabelecendo para este fim o

procedimento administrativo denominado chamada publica.



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO ARARI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Outrossim, é importante destacar que a chamada publica ndo implica na
contratagdo com todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a
classificagé@o dos projetos de vendas para se determinar o fornecedor mais bem classificado. Ou
seja: nesse procedimento poderao ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em
vista que podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo
para um mesmo item (§ 4°, IV do art. 35 da RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020).

Assim, pela anélise ao texto normativo acima apresentado, defere-se que no
minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicdo de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela
Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°
11.947/2009, mas recentemente editou a Resolucdo n® 06/2020, que assim disciplinou a
aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE, a qual transcrevemos artigos de
destaque:

Art. 51 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE

sdo utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Art. 23 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera

obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes

desta Resolucdo, e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente

federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos

e/ou agroecologicos.

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera

ocorrer por:

| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras

da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts.

29 a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa

de licitacdo previstas na Lei 8.666/1993,;

Il — Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma

eletronica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei

8.666/1993.

Paragrafo Unico: A EEx que se utilizar de modalidade de licitacdo diversa do

pregdo eletrénico devera apresentar a(s) devida(s) justificativa(s) em sistema
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disponibilizado pelo FNDE. (Incluido pela Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020,
de 02 de dezembro de 2020)

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE s&o regidos pela Lei n° 8.666/1993 e demais
dispositivos legais aplicaveis.

Art. 27 Os editais de licitacdes para aquisicdo de géneros alimenticios no
ambito do PNAE deverdo observar o disposto nas Leis 8.666/1993 e
10.520/2002, e, ainda, o seguinte:

| - Exigéncia de orgamento detalhado e previsdo de critérios de aceitabilidade
de preco unitario e global para afastar o risco de distor¢des futuras na proposta
vencedora; (Redacdo dada pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de
dezembro de 2020)

I1 - No caso de terceirizacdo de servigos de alimentagéo escolar, para fins de
pagamento com os recursos oriundos do FNDE, a EEx devera assegurar notas
fiscais especificas para géneros alimenticios, para fins de cumprimento do art.
51; (Redacédo dada pela Resolugcdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro
de 2020)

I11 - A Eex que operar os recursos financeiros federais do PNAE por meio da
Conta Cartdo devera informar em edital sobre a forma de pagamento a ser
utilizada, solicitando aos fornecedores que componham o preco final
considerando os custos com a adquirente. (Redacdo dada pela Resolucao
CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020)

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser utilizado na aquisicdo
de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando o0s
assentamentos da reforma agréaria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009.

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacGes poderad ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no

mercado local, observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da
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Constituicdo Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14, § 1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante
prévia chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais

Ou suas organizagoes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo do FNDE vinculou a faculdade pela
dispensa do procedimento Licitatério as aquisi¢des realizadas junto a agricultura familiar e/ou
a empreendedores familiares rurais ou suas organizacOes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

Nesta esteira, o proprio § 2° do artigo 30 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020
define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selegcdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisi¢do de
Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar, estabelece, passo a passo, todos
0s procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEX. quando

optarem pela utilizacdo do procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes. E um instrumento
firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacao de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentadvel, ao apoio a
inclusdo social e produtiva local e a promocdo da seguranca alimentar e

nutricional."
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Assim, em relacdo ao pregao e a outras formas de licitacdo, a chamada publica
apresenta maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisicdo da
agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a chamada publica é a ferramenta mais
adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a
priorizacdo de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do
seguranca alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma chamada publica
por ano se, por razfes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em
respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A chamada publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatdrio de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Digo
ainda que o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentacao escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisicdo de

produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo pode
ser adquirido mediante 0 CHAMAMENTO PUBLICO, desde que seja para a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que os precos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja
explicitadas neste parecer para, sO assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos

Quanto aos procedimentos da Chamada Publica n°® 001/2023, postos em
analise até o0 momento, entendemos que se encontram aptos a produzirem seus devidos efeitos.

Por fim, cumpre salientar que esta assessoria juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no &mbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos
atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu poder de decisao.

Este é o parecer, s.m.j. ficando, no entanto, submetido a apreciacao do Senhor

Prefeito Municipal para quaisquer consideragdes, com énfase no sentido de que o Processo em
9
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aprego se encontra, portanto, dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme
consta dos autos, salvo melhor justificativa

Santa Cruz do Arari, 04 de maio de 2023.

ED CARLQOS  Assinado de forma

digital por ED CARLOS
RODRIGUES RODRIGUES DE SOUZA

Dados: 2023.05.05

DE SOUZA  1539:54-0300

Ed Carlos Rodrigues de Souza
Procurador Geral do Municipio
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