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Redencédo-PA, data da assinatura digital.

Expediente  : Memorando n°® 068/2025 — Departamento de Licitacéo
Requisitante  : Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer — SEMEC

Processo - Licitagdo — Pregéo Eletrénico (SRP)

Assunto : Parecer Juridico referente a andlise de Edital e Anexos

Normas - Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 018/24

Valor : R$ 23.347.828,10 (Vinte e trés milhdes, trezentos e quarenta e sete mil,
oitocentos e oito reais e dez centavos).

Objeto . Registro de precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios

pereciveis e ndo pereciveis no ambito do PNAE, destinados a producéo da
merenda escolar no exercicio do ano letivo, em atendimento aos alunos
da rede municipal de ensino de Redencdo — Para, junto ao Fundo
Municipal de Educacéo — FME.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 004/2025. POSSIBILIDADE JURIDICO-
LEGAL-CONTRATUAL. AUTOS FATICO-DOCUMENTAL
DEVIDAMENTE INSTRUIDO. APROVACAO.

1. Relatério

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, sob o Sistema de
Registro de Precos (SRP), cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, destinados a
alimentacdo escolar dos alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de
Redencdo/PA, com recursos oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Formalizou-se os autos instrutorios apresentando a seguinte documentacdo em ordem
crescente:

1. Memorando n° 156/2025, solicitando a abertura de processo administrativo de
licitacdo na modalidade pregédo eletrénico, pelo menor precgo unitéario.

Instituicdo da Equipe de Planejamento.

Designacdo de fiscal de contrato.

Ato de designacdo do Gestor de contrato.

Ciéncia do servidor designado.

Documento de formalizacdo da demanda.

Cardapio escolar 2025 elaborado pela técnica de suporte alimentar I, a Sra. Pamella
S.0.C. Brito, de matricula n® 111517 CRN7-18208.

Certid&o das contratagdes correlatas e interdependentes.

Solicitacdo de compra de material.

Noabkown

© ®
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Pesquisa de prego:

Oficio n® 022/2025 solicitando proposta comercial da empresa Tropical
Empreendimentos Ltda, CNPJ 48.951.033/0001-43.

Proposta da empresa Tropical Empreendimentos Ltda, CNPJ 48.951.033/0001-43.
Oficio n° 022/2025 solicitando proposta comercial da empresa Panificadora 2
Irméos Ltda, CNPJ 45.883.594/0001-64.

Proposta comercial da empresa Panificadora 2 Irméos Ltda, CNPJ
45.883.594/0001-64.

Oficio n® 024/2025 solicitando proposta comercial da empresa Supermercado
Araguaia, CNPJ 12.072.309/0001-76.

Proposta comercial da empresa Supermercado Araguaia, CNPJ 12.072.309/0001-
76.

Relatorio de cotacao.

Estimativa de despesa por pesquisa de preco.

Relatorio de quadro de cotagdo n° 000389.

Memorando n° 158/2025, solicitando informacédo relativa a disponibilidade e
reserva de dotagdo orcamentaria.

Dotacdo orcamentaria, a qual constatou a existéncia de recursos or¢camentarios para
a cobertura do objeto epigrafado.

Autorizacdo para instrucdo do processo de contratacao.

Estudo técnico preliminar.

Matriz de risco.

Justificativa da contratagéo.

Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal de contrato.

Termo de compromisso e responsabilidade do gestor de contrato.

Certiddo de atendimento ao principio da segregacdo das funces.

Memorando n° 159/2025, solicitando parecer prévio do controle interno.

Parecer do controle interno.

Protocolo da Diviséo de Planejamento de Licitacdo-SEMEC, ao Departamento de
Licitacdo.

Termo De Referéncia.

Minuta do Edital.

Anexos a Minuta do Edital.

Do parecer juridico

E valido destacar que, nos termos do art. 19, inciso VII, da Lei Complementar Municipal
n° 130/23, compete ao Procurador Municipal apreciar previamente 0s processos de
licitacdo, as minutas de contratos, convénios, acordos e demais atos relativos a obrigacdes
assumidas pelos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta. Em igual sentido, o art. 53 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos indica a necessidade de um controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

Assim, 0 exame juridico das minutas de editais de licitagdes, bem como das minutas de
contratos, acordos e convénios, € um exame prévio que se restringe a parte juridica e
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formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica ou mercadologica. Este parecer se
restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico 'in abstrato’, exarado a partir
dos documentos encaminhados e tem por base as informacGes prestadas pelos 6rgaos
competentes, abstendo-se de analisar quaisquer aspectos técnicos, quantitativos,
qualitativos, econémico-financeiros, orcamentarios, contabeis, operacionais ou
administrativos que competem a Controladoria do Municipio (Memorando
321/2022/PGM), nos termos do art. 83, § 3° do Decreto Municipal n° 018/2024.

Art. 83, § 3°. A anélise levada a efeito pelo 6rgdo juridico terd natureza juridica e ndo
comportara avaliagdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca dos
critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo licitatério ou
decisdes administrativas nele proferidas, ai incluidos o conteldo técnico das
especificacdes, de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e de formagdo de precos,
devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio da motivacdo e a
existéncia de justificativas.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito
exclusivamente a questao de legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que sdo
reservados a esfera discricionaria da autoridade competente. Além disso, é oportuno
lembrar que o parecer juridico possui carater informativo e natureza opinativa, com o
objetivo de sugerir providéncias preventivas, fornecendo ao gestor uma opinido técnica
sobre o objeto de consulta.

3. Pressupostos juridicos
LEGISLAGAO APLICAVEL

As contratacdes da Administracdo de todas as esferas de governo devem ser feitas por
meio de licitacdo publica (CF, art. 37, XXI). Porque a Administracdo obedece ao principio
da legalidade, a Constituicdo atribuiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdes (CF, art. 22, XXVII). Essa competéncia
privativa foi exercida com a Lei n® 14.133, de 2021, que revogou a Lei n° 8.666, de 1993.
Aplica-se, pois, a Lei n°® 14.133, de 2021, aos autos.

DA FASE PREPARATORIA

A fase preparatoria do Pregdo Eletrénico, especialmente quando adotado na forma de
Sistema de Registro de Precos (SRP), reveste-se de especial relevancia para assegurar a
conformidade legal, a eficiéncia e o atendimento ao interesse publico na contratacdo
administrativa.

Nos termos do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, essa etapa compreende a definicao clara da
necessidade da Administragdo, a elaboracéo dos estudos técnicos preliminares, o termo
de referéncia, a estimativa de precos e a previsdo orcamentaria compativel, além da
motivacdo da escolha do tipo de licitagéo.
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A utilizacdo do SRP encontra amparo nos arts. 82 a 86 da referida lei, sendo cabivel nas
hipdteses em que se vislumbre a necessidade de contratacbes frequentes ou futuras de
bens e servigos comuns, com possibilidade de aquisi¢do conforme a demanda. Nos termos
do art. 82, § 1° a adogdo do sistema devera ser devidamente justificada pela
Administracdo, e deverd observar as diretrizes especificas quanto a validade da ata, a
possibilidade de adeséo por outros 6rgdos e a convocacgdo dos fornecedores registrados.

Outrossim, cumpre observar o disposto no § 1° do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual, nas licitacOes realizadas sob a sistematica do Sistema de Registro de Precos (SRP),
a adocdo do critério de julgamento pelo menor pregco por grupo de itens somente sera
admitida quando restar devidamente demonstrada a inviabilidade da adjudicacao por item
e for comprovada a vantajosidade técnica e econdmica da medida.

Além disso, é obrigatoria a previsdo, no edital, do critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos, como forma de garantir o controle e a transparéncia do certame.

Em relacdo ao Sistema de Registro de Precos (SRP), € imperativo que o edital de licitacdo
observe o conteldo obrigatorio estabelecido no caput, do art. 82 da Lei n® 14.133/2021.
Especificamente, quando o critério de julgamento for o de menor preco por grupo de itens,
o edital somente poderd adotar esse critério se for demonstrada a inviabilidade da
adjudicacdo por item e for evidenciada a vantagem técnica e econdmica dessa abordagem.
Além disso, o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos deve ser
explicitamente indicado no edital.

N&o obstante, preleciona o art. 82 da Lei 14.133/21 o contetdo obrigatério no edital
licitatério, o que desde ja se requer sua plena execuc¢do, quais sejam:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificaco;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que j& tiver participado,
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salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

Essas exigéncias legais encontram respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que hd muito alerta para os riscos do julgamento por grupo de itens sem
a devida motivacdo. Em especial, o Acdrddo n°® 1.214/2013 — Plenério dispe que a
adocdo desse critério exige justificativa técnica clara e demonstracdo objetiva de
vantajosidade, sob pena de restringir indevidamente a competitividade do certame e
comprometer a economicidade da contratacao.

A jurisprudéncia citada harmoniza-se com as diretrizes constantes nos Guias de Boas
Préticas do proprio TCU, os quais orientam que a fase preparatoria da licitacdo seja
robusta, contendo projecdo da demanda com base em dados histéricos, justificativa
técnica da adocdo do SRP e planejamento adequado dos quantitativos, de forma a garantir
seguranca juridica e eficiéncia a contratacéo.

No caso especifico do Municipio de Redencdo/PA, destaca-se que a Lei n® 14.133/2021
estd plenamente regulamentada por meio do Decreto Municipal n°® 018/2024, o que
permite sua aplicacdo integral, inclusive quanto as disposicdes relativas ao SRP. Este
decreto permite a utilizacdo da norma da Unido que regulamenta o SRP.

Assim, todos os documentos e atos integrantes da fase interna do presente procedimento
licitatério devem observar rigorosamente os dispositivos legais e regulamentares
pertinentes, assegurando a regularidade do certame, o respeito aos principios da
Administracdo Publica e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Dessa forma, a fase preparatoria representa o alicerce do procedimento licitatorio, sendo
essencial para garantir a regularidade do certame, a economicidade nas contratacdes
publicas e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Superadas essas consideracGes preliminares, passa-se a analise dos documentos que
integram a fase preparatoria do presente processo licitatorio.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar €, conforme o art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de 2021:
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.

Tendo como ponto de partida o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
procedeu-se a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) do processo em questéo,
0 qual concluiu pela viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacédo
pretendida. A analise empreendida demonstrou que a contratagdo de empresa
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especializada para o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), revela-se a solugdo mais
adequada e eficiente para atender as necessidades das unidades escolares da rede
municipal de ensino de Redengao/PA.

A partir da identificacdo da oportunidade e da necessidade da contratacdo, o ETP abordou,
de forma minuciosa, 0s seguintes aspectos essenciais: a demonstragdo da necessidade da
contratacdo (item 02); a compatibilidade com o Plano Anual de Contratagdes - PAC (item
03); os requisitos necessarios a contratagdo, com énfase na sustentabilidade e na definicéo
de padrdes minimos de qualidade, inclusive quanto a exigéncia de amostras, possibilidade
de subcontratacdo e eventual exigéncia de garantias contratuais; a identificagdo dos locais
a serem beneficiados (item 05); a estimativa das quantidades a serem adquiridas (item
06); o levantamento de mercado (item 07); e a estimativa do valor da contratacdo (item
08), que foi apurada mediante consultas eletrénicas ao Banco de Precos e a cotacdes
realizadas junto a trés empresas atuantes no ramo pertinente ao objeto da contratacao.

Na sequéncia, foram analisados: a disponibilidade orcamentéaria (item 09); a descri¢do da
solucdo como um todo (item 10); a analise do cenario e a escolha da solucdo adotada
(item 11); a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto (também abordada no item
09); os resultados esperados com a contratacdo (item 12); a identificacdo de eventuais
contratacdes correlatas e/ou interdependentes (item 13); as providéncias a serem adotadas
previamente a formalizacdo contratual (item 14); os possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras (item 15); e, por fim, a declaracdo expressa de
viabilidade da contratacdo (item 16).

Importante destacar que o Estudo Técnico Preliminar foi devidamente instruido com os
elementos técnicos e administrativos exigidos pela legislacdo vigente, e subscrito por
servidor competente com atribuicdo para tanto, sendo posteriormente ratificado pela
autoridade superior responséavel, o Secretario Municipal de Educacdo (SEMEC), em
conformidade com as diretrizes normativas aplicaveis a matéria.

MATRIZ DE RISCO

A analise por meio da matriz de riscos identificou de forma exata e detalhada todos os
riscos inerentes ao processo de contratacdo. A classificacdo evidenciou que, na maioria
dos casos, 0s riscos se situam em niveis baixos a médio, o que reforca a viabilidade da
licitacdo na adjudicacdo/homologacdo do objeto. Contudo, destacou-se um risco de
elevado impacto — decorrente do ndo cumprimento dos prazos de entrega (Risco 04) —
para o qual foi elaborado um plano de contingéncia, com defini¢&o clara dos responsaveis,
objetivando prevenir sua ocorréncia ou, caso se materialize, orientar as acdes corretivas
necessarias.

ESTIMATIVA DE DESPESA POR PESQUISA DE PREGCO — COTAGCOES E QUADRO DE COTAGAO

O valor estimado para a contratacdo foi apurado em conformidade com os parametros
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estabelecidos pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21 e pelos arts. 58 e 69 a 79 do Decreto
Municipal n°018/24, fundamentando-se nas cota¢des de precos apresentadas no Relatério
de Cotacdo do Banco de Precos. Esse relatério baseou-se em dados extraidos de diversos
portais e plataformas licitatorias, tais como: Banco Nacional de Compras, Banrisul, Bolsa
Brasileira de Mercadorias, Bolsa de Licitacdes e Leildes, Compras Br, Compras.gov.br,
Licitanet — Licitages Eletronicas 4.0, Licitar Digital, Portal de Transparéncia Parana —
Governo do Estado do Parand, Portal de Compras Publicas, Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, bem como o0s portais das Prefeituras Municipais de
Bandeirantes/MS, Itad de Minas/MG, Missal/PR, Potirendaba/SP, S&o Tomé/PR,
Selvira/MS, Turvo, e do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com os
respectivos links de acesso integrados ao sistema.

Ressalta-se que as cotacdes obtidas por meio do Banco de Precos possuem a validade e a
confiabilidade necessarias, uma vez que o sistema se alimenta de fontes licitatorias
publicas, cujos valores foram extraidos de processos conduzidos e concluidos em portais
e sites governamentais, procedimento este inclusive adotado pelo préprio TCU para fins
de cotacdes.

Ademais, o Relatério Quadro de Cotagdes n° 000389 consolidou todos os valores cotados,
optando pelo célculo da média dos precos para a definicdo do valor de cada item da
estimativa do objeto licitatorio. A lista resultante, contendo a média dos valores, foi
extraida dos calculos efetuados no referido quadro de cotacdes, atendendo integralmente
aos requisitos estabelecidos para a formacgéo da estimativa de precos.

TERMO DE REFERENCIA

Feita a analise do Termo de Referéncia apresentado com vistas a instrucdo de processo
licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP),
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, destinados a alimentacdo escolar dos
alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de Redengdo/PA, com recursos
oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

A luz do disposto no art. 6°, inciso XXII1, da Lei n® 14.133/2021, que define o Termo de
Referéncia como documento necessario a contratacdo de bens e servicos, verifica-se a
obrigatoriedade de que o mesmo contenha elementos essenciais como: a defini¢do do
objeto; fundamentagéo da contratacdo; descri¢do da solugdo como um todo; requisitos da
contratacdo; modelo de execucdo e de gestdo do contrato; critérios de medicdo e
pagamento; forma e critérios de selecdo do fornecedor; estimativas de valores e
adequacdo orcamentaria. Com base nesses requisitos legais, passa-se a anélise detalhada
do documento apresentado.

Em relagéo a definicio do objeto, o Termo de Referéncia delimita de forma adequada a
natureza da contratacdo, especificando que se trata do fornecimento de géneros
alimenticios diversos, pereciveis e ndo pereciveis, com entrega parcelada conforme
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demanda da Secretaria Municipal de Educacao. Tal delimitacdo esta conforme o disposto
na Lei n®14.133/2021 e nas boas préticas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
atendendo a necessidade de planejamento adequado para contratacdes publicas.

Quanto a fundamentacéo da contratacédo, observou-se que o Termo de Referéncia esta
vinculado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual, por sua vez, foi elaborado com
base no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), identificando a necessidade de
suprimento regular da alimentacdo escolar no a@mbito municipal. O ETP contempla
aspectos fundamentais como a viabilidade da contratacdo, o cenério de solugdes
disponiveis, 0s quantitativos demandados, 0s riscos envolvidos, e 0s impactos sociais e
econdmicos da medida. A vinculacdo entre DFD, ETP e Termo de Referéncia demonstra
a observancia do devido processo de planejamento da contratacdo, conforme exigéncia
legal.

A descricdo da solugdo como um todo, incluindo o ciclo de vida do objeto, também se
apresenta de forma compativel com os requisitos normativos. O documento explicita as
condigbes de entrega, responsabilidades da contratada quanto ao transporte e
acondicionamento dos produtos, observancia as normas da vigilancia sanitaria e a
legislagdo do PNAE, o que permite visualizar a operacionalizagdo da contratagcdo do
inicio ao fim, demonstrando alinhamento com os principios da eficiéncia e da
economicidade.

No tocante aos requisitos da contratacéo, o Termo de Referéncia contempla exigéncias
sanitarias, padrdes minimos de qualidade e necessidade de apresentacdo de amostras. Os
critérios definidos estdo em consonancia com o0s normativos do FNDE e com as
orientacdes da Anvisa, assegurando a seguranca alimentar e nutricional dos produtos
fornecidos.

O modelo de execucdo do objeto esta claro ao prever entregas parceladas mediante
requisicdo da Secretaria Municipal de Educacdo, o que garante flexibilidade e evita
desperdicio de recursos. O documento também indica os locais de entrega e 0s setores
responsaveis, o que contribui para a transparéncia e controle da execucao contratual.

No que se refere ao modelo de gestdo do contrato, constam as obrigac6es da contratada,
0 acompanhamento pela fiscalizacdo da administracdo e 0s mecanismos de controle e
penalidade em caso de descumprimento. Ainda que seja possivel enriquecer o documento
com maior detalhamento das rotinas de fiscalizacdo, o contelido apresentado atende ao
minimo exigido pela legislacao.

Os critérios de medicao e pagamento foram estabelecidos com base na entrega efetiva
dos produtos, apds conferéncia e aceite dos responsaveis pela fiscalizacdo. Trata-se de
critério objetivo e compativel com as praticas administrativas.

No que diz respeito a forma e critérios de selecdo do fornecedor, adota-se o critério de
menor preco unitario, o que e plenamente adequado para aquisi¢cGes dessa natureza,
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promovendo maior competitividade e vantajosidade para a Administracdo Publica.
Ressalta-se que, por se tratar de Pregdo Eletronico SRP, as condigdes previstas no art. 82
da Lei n® 14.133/2021 foram observadas, inclusive no que tange a indicacdo do critério
de aceitabilidade de pregos unitarios maximos.

A estimativa do valor da contratagdo foi instruida com base em levantamento de mercado
realizado por meio do Banco de Precos, utilizando-se de plataformas reconhecidas
nacionalmente, como o Portal de Compras Publicas, Compras.gov.br, Bolsa Brasileira de
Mercadorias, entre outras. A metodologia adotada para o calculo do valor médio de
referéncia consta no Relatério Quadro de CotacGes n° 000389, demonstrando
transparéncia e alinhamento com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e os arts. 58 e 69 a 79
do Decreto Municipal n® 018/2024.

Por fim, a adequacdo orcamentaria encontra-se assegurada, conforme a previsdo de
dotacdo orcamentéria indicada no documento, vinculada a acéo da Secretaria Municipal
de Educacdo e aos recursos do PNAE.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia em anéalise esta em
conformidade com os requisitos legais estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, bem como
com 0s normativos municipais aplicaveis, apresentando consisténcia técnica, seguranca
juridica e viabilidade operacional.

DA MINUTA DO EDITAL

O edital deve ser elaborado com a méxima precisdo técnica e juridica, contemplando
todos os elementos indispensaveis a conducdo do pregdo eletrdnico, especialmente
quando adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP).

Assim, é imprescindivel que o edital contenha a definicdo clara e objetiva do objeto da
licitacdo, descrevendo a natureza dos produtos a serem adquiridos — no caso, géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados a merenda escolar —, com a indicacao
dos quantitativos maximos estimados, locais de entrega, periodicidade do fornecimento e
demais especificacdes técnicas relevantes. O critério de julgamento utilizado — menor
preco por item — deve estar justificado de forma expressa, considerando sua adequacao
a natureza do objeto e a compatibilidade com o modelo de registro de precos, em
conformidade com o art. 33 da Lei n°® 14.133/2021.

Deve-se observar, ainda, a inclusdo das regras de habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo tecnica e econdémico-financeira, bem como a apresentacdo das declaragdes
exigidas legalmente. O edital precisa dispor sobre a vigéncia da ata de registro de precos,
forma de convocacdo dos fornecedores registrados, limites quantitativos para
contratagdes, hipdteses de cancelamento da ata e possibilidade de adesao por 6rgdos ndo
participantes.

Os critérios de aceitabilidade dos precos, com a fixacdo de precos maximos unitarios
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aceitaveis, sdo de observancia obrigatoria, conforme § 1° do art. 82 da nova Lei de
Licitagdes. Além disso, devem constar no edital as condi¢des de execucdo e fiscalizagdo
do contrato, critérios de medicdo e pagamento, penalidades aplicaveis em caso de
inadimplemento e formas de resolugéo de conflitos.

Também é necessario apresentar a previsao de dotagcdo orcamentaria suficiente para a
cobertura das despesas decorrentes da contratagéo, nos termos do art. 18, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021.

Por fim, o documento deve garantir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,
estabelecendo prazos recursais conforme o rito procedimental adotado, além de definir
claramente as responsabilidades da Administracdo e dos licitantes.

4. Analise da legalidade e recomendacdes

Em sintese, este parecer refere-se a analise juridica da adequacdo dos tramites
administrativos do Processo Licitatorio n® 025/2025 (Pregdo Eletrénico - SRP n°
004/2025) e da regularidade da minuta do edital e do contrato, em relacdo a possibilidade
de Registro de Pregos para Eventual Aquisi¢do de Géneros Alimenticios Pereciveis e ndo
Pereciveis no ambito da PNAE, destinados a Producdo da Merenda Escolar no Exercicio
do Ano Letivo, pelo critério de julgamento de menor preco, conforme os parametros
estabelecidos na Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos e na legislacdo
estadual e municipal pertinente ao assunto.

Isto posto, considerando apenas os documentos que constam nos autos e excluindo da
apreciacdo os aspectos técnico-administrativos, bem como os relativos a oportunidade e
conveniéncia, verifica-se que:

No que tange & minuta do edital, observa as exigéncias da fase interna do certame
presentes no artigo 25 da Lei n® 14.133/2023 e estd em conformidade com a legislacdo
indicada, tdo logo preenche as condic¢des de sua publicacéo.

No que tange a minuta do contrato, observa as exigéncias da fase interna do certame
presentes no artigo 92 da Lei n° 14.133/2023 e estd em conformidade com a legislacdo
indicada, tdo logo preenche as condi¢des de sua publicacdo, nos termos da Lei n.
14.133/2021, a qual é obrigatoria a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP),
conforme estabelece o artigo 54.

Além disso, o § 1° do mesmo artigo prevé a publicacdo de extrato do edital no Diério
Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou em jornal diario de
grande circulacdo. J& o artigo 94, inciso I, estabelece que a divulgacdo no PNCP, a
respectiva publicagido deve ser realizada no prazo maximo de 20 dias Uteis apds sua
assinatura, e € condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos.
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Por fim, recorda-se que a atividade de exame e aprovacao de minutas de editais, contratos
e acordos pelos 6rgdos juridicos € prévia, opinativa e propositiva ao gestor. Em
continuidade, cabe alertar que ndo se deve publicar editais de licitacdo ou minutas de
contratos cujo contetdo ndo tenha sido aprovado ou cujo conteudo difira do aprovado
pela assessoria juridica. Havendo discordancia do gestor publico quanto a opinido
exarada pela &rea juridica, o processo licitatorio deverd ser devidamente instruido com
a motivacdodesta discordancia ou com a impossibilidade de atendimento (Acorddo
4984/2011. Segunda Camara. TCU).

Neste rumo, também é importante mencionar que ndo incumbe aos 6rgaos consultivos a
verificacdo do cumprimento das recomendacgdes consignadas, sendo 6nus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacGes
juridicas (Enunciado n. 5 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da AGU, 2016, p. 29).

5. Concluséo

Diante da analise realizada, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se pela
viabilidade juridica do prosseguimento do presente processo licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico para Registro de Precos, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento parcelado de géneros alimenticios, pereciveis e nao
pereciveis, destinados a merenda escolar da rede publica municipal de ensino.

Conclui-se, ainda, que ndo ha impedimento legal a assinatura do respectivo expediente,
pois observada a sua regularidade formal de forma geral, desde que mantido o caréater
competitivo e econdmico do certame; vedado o direcionamento das contratacdes;
mantidas as equivaléncias de dotacdo orcamentaria; mantidas as equivaléncias do objeto
quantificado e detalhado, da forma de fornecimento, do prazo e das condicdes de
cumprimento, e das condic¢des de pagamento constante no edital, no contrato e nos demais
anexos, assim como se atendidas as demais formalidades do procedimento previstas na
Lei de Licitacbes e na regulamentagdo municipal do assunto, em especial quanto a
apresentacdo de propostas e lances, julgamento e habilitacdo do licitante vencedor.

Por fim, ressalta-se, também, que eventuais contradi¢cdes, omissdes ou insuficiéncias
documentais nos autos do processo deverdo ser sanadas com base nas orientagOes
preliminares aqui delineadas, assegurando a estrita observancia aos principios da
legalidade, transparéncia, isonomia e eficiéncia, a fim de garantir a regularidade do
certame e mitigar riscos de nulidade ou impugnacéo da licitacdo.

Wagner Coélho AsSUNG&a0 wcorso

ASSUNCAO:00503

Procurador-Geral do Municipio =

inado de forma digital

Decreto Municipal n® 010/2025 &,
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