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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

Em atencao aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administragao Publica,
somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com orgamento publico, é
primordial que seja implementada a sistematica da realizagao de estudos preliminares para a
aquisicao de bens ou prestagdo de servigos, como forma de obter melhoria da qualidade dos
gastos e conduzir a uma gestao eficiente dos recursos publicos.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) regulamenta a fase preparatéria no ambito do
Fundo Municipal de Satde para Contratagédo de empresa objetivando a prestagao em servigo
de locagao de veiculos para atender as necessidades precipuas do programa de Tratamento
Fora de Domicilio — TFD da secretaria municipal de satide do municipio de Sao Miguel do
Guama/PA. O formato apresentado foi elaborado com base nas orientagées e informagées
apresentadas pelo Departamento Administrativo em conjunto com setor de transportes.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente ETP refere-se a contratagdo de empresa para locacéo de veiculos para atender
as necessidades precipuas do programa de Tratamento Fora de Domicilio — TFD da
secretaria municipal de satde do municipio de Sdo Miguel do Guama/PA

A selegao dos itens a serem contratados, suas quantidades, bem como as suas descricdes,
ficaram a cargo do Departamento Administrativo em conjunto com setor de transportes.

A contratagao visa dar continuidade e suporte aos transportes dos pacientes atendidos pelo
Programa de Tratamento Fora de Domicilio, haja vista que a Constituicdo Federal em seu Art.
196, esclarece que a Saude é direito de todos e dever do Estado garantir mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao. A locagao dos veiculos objeto deste, se dédo pela necessidade de transporte e
locomogéo dos pacientes de tratamento fora de domicilio entre hospitais da rede publica
Municipal e Estadual, garantindo assim, integridade, pois se trata de servicos essenciais,
continuo e ininterruptos.

Desta feita, faz-se necessério a realizagdo de procedimento Administrativo de licitagéo,
observando sempre a busca da administragao publica pela melhor qualidade e o menor
desembolso, através de um procedimento formal de disputa e registro de pregos. Por fim, na
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forma proposta de aquisicdo mais vantajosa para a Administragéo Publica de Sao Miguel do

Guama/PA.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Os licitantes, na Descricdo Detalhada do objeto ofertado, deverio indicar as seguintes
informacées:

3.1.1. Especificagtes técnicas;

3.1.2. Prazo de entrega, observado o limite maximo do Termo de Referéncia;
3.1.3. Prazo de validade da proposta;

3.2. A Contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos, regulamentos,
portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto
do contrato. Durante a execugéo dos servigos, a Contratada devera:

3.2.1. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as disposi¢ées e acordos relativos a
legislagao social e trabalhista em vigor, particularmente no que se refere ao pessoal alocado
nos servigos objeto do contrato;

3.2.2. Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais obrigagdes fiscais
incidentes ou que vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o Recebimento Definitivo
dos servicos.

3.3. Os servicos a serem contratados se enquadram como comum, pois os padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacées
usuais no mercado.

3.4. A contratada deve adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o
atendimento as normas internas e de seguranga e medicina do trabalho para seus
empregados envolvidos na prestagédo dos servigos.

3.5. A fiscalizagao da execugdo dos servicos abrange todos os procedimentos constantes
relativos as metas definidas no Termo de Referéncia ou Contrato, sob pena da respectiva
fatura quando do ndo cumprimento.

3.6. A Contratada deve manter equipamentos e demais materiais necessarios a prestacao dos
servicos em bom estado de funcionamento.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentagdo: O quantitativo estimado da contratacdo para atendimento das
necessidades esta distribuido por conforme demonstrado na Tabela abaixo:

QUANT. [ oo T QUANT.
ITEM DESCRIGAO/ESPECIFICAGAO UNIDADE | ESTIMADA | | o © | ESTIMADA
(MES) (ANO)
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VEICULO TIPO PASSEIO, POTENCIA MINIMA DO
MOTOR DE 1.0 CILINDRADAS, QUATRO PORTAS,
CAPACIDADE PARA 05 PESSOAS, COMBUSTIVEL
FLEX GASOLINA/ALCOOL, GRADE PROTETORA DO
MOTOR E CARTER, VIDROS ELETRICOS, TRAVAS
ELETRICAS, AR CONDICIONADO, DIRECAO

HIDRAULICA ou SIMILAR, TODOS 0s UND 22
ASSESSORIOS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO
CONTRAN/DETRAN, COoM MANUTENCAO

PREVENTIVA, CORRETIVA E COM REPOSIGAQ DE
PECAS INCLUSO, PARA USO EM TFD
(TRATAMANETO FORA DE DOMICILIO), E COM
CONDUTOR.

12

264

VEICULO TIPO PASSEIO, ADAPTADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
MOTORA DE ACORDO COM A LEGISLACAO
VIGENTE, COM POTENCIA MINIMA DO MOTOR DE
1.0 CILINDRADAS, COMBUSTIVEL FLEX
GASOLINA/ALCOOL, GRADE PROTETORA DO
MOTOR E CARTER, VIDROS ELETRICOS, TRAVAS
ELETRICAS, AR CONDICIONADO, DIRECAO| UND 3
HIDRAULICA OU  SIMILAR, TODOS OS
ASSESSORIOS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO
CONTRAN/DETRAN, COM MANUTENGAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E COM REPOSICAO DE
PECAS INCLUSO, PARA USO EM TFD
(TRATAMANETO FORA DE DOMICILIO), E COM
CONDUTOR.

12

36

VEICULO TIPO ONIBUS, CAPACIDADE MINIMA
PARA 48 LUGARES, COMBUSTIVEL DIESEL,
TACOGRAFO INSTALADO, AR CONDICIONADO,
DIREGAO HIDRAULICA, COM TODOS O0S
ASSESSORIOS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO
CONTRAN/DETRAN, COM MANUTENGAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E COM REPOSICAO DE
PECAS INCLUSO, PARA USO EM TFD
(TRATAMANETO FORA DE DOMICILIO), E COM
CONDUTOR.

UND 1

12

12

VEICULO TIPO ONIBUS, ADAPTADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
MOTORA, DE ACORDO COM A LEGISLAGAO
VIGENTE, COMBUSTIVEL DIESEL, TACOGRAFO
INSTALADO, AR  CONDICIONADO, DIREGCAO
HIDRAULICA, COM TODOS OS ASSESSORIOS DE UND 1
SEGURANGA EXIGIDOS PELO CONTRAN/DETRAN,
COM MANUTENGCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
COM REPOSICAO DE PEGAS INCLUSO, PARA USO
EM TFD (TRATAMANETO FORA DE DOMICILIO), E
COM CONDUTOR.

12

12

VEICULO TIPO VAN, TETO ALTO, COMBUSTIVEL
DIESEL, TACOGRAFO INSTALADO, CAPACIDADE
MINIMA PARA 15 LUGARES, PORTAS LATERAIS
DESLIZANTES, DIRECAO  HIDRAULICA, AR
CONDICIONADO, COM TODOS OS ASSESSORIOS

UND 1

12

12
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DE SEGUANGA EXIGIDOS PELO
CONTRAN/DETRAN, COM MANUTENGAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E COM REPOSICAO DE
PEGAS INCLUSO PARA USO EM TFD
(TRATAMANETO FORA DE DOMICILIO), E COM
CONDUTOR.

VEICULO TIPO VAN, ADAPTADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
MOTORA DE ACORDO COM A LEGISLACAO
VIGENTE, TETO ALTO, COMBUSTIVEL DIESEL,
TACOGRAFO INSTALADO, PORTAS LATERAIS
DESLIZANTES, DIREGAO  HIDRAULICA, AR
CONDICIONADO, COM TODOS OS ASSESSORIOS
DE SEGUANCA EXIGIDOS PELO
CONTRAN/DETRAN, COM MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E COM REPOSICAO DE
PEGAS INCLUSO PARA USO EM TFD
(TRATAMANETO FORA DE DOMICILIO), E COM
CONDUTOR.

UND

Os quantitativos dos itens discriminados na tabela acima sdo meramente estimativos, o que
n&o obriga a Secretaria Municipal de Saude contratar na sua totalidade.

Pontue que o quantitativo estimado nessa aquisicdo implicara ganho de escala, porque
quanto maior a quantidade de servicos a serem cotados, melhor sera o seu valor final,

beneficiando a Administragéo Publica, considerando-se, ainda, que somente se empenhara a

quantidade de locagao de veiculos a serem contratados.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso
Vdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

ITEM DESCRICAO QUANT. UNIDADE UNITARIORS  TOTALRS
1 VEICULO, TIPO PASSEIO 264,000 UNIDADE 4460,81 1177653,84
Especificacgo  :  POTENCIA

MINIMA DO MOTOR DE 1.0
CILINDRADAS, QUATRO PORTAS,
CAPACIDADE PARA 05 PESSOAS,
COMBUSTIVEL FLEX
GAS/ALCOOL, GRADE
PROTETORA DO MOTOR E
CARTER, VIDROS ELETRICOS,
TRAVAS ELETRICAS, AR
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CONDICIONADO, DIRECAO
HIDRAULICA  OU  SIMILAR,
TODOS 0S ASSESORIOS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO
DETRAN, COM MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E COM
REPOSICAO DE PECAS INCLUSO,
PARA uso EM
TFD(TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO), E COM CONDUTOR.

VEICULOS TIPO
PASSEIO(ADAPTADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS MOTORAO

Especificagdo : ADAPTADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS MOTORA DE ACORDO
COM A LEGISLACAO VIGENTE,
COM POTENCIA MINIMA DO
MOTOR DE 1.0 CILINDRADAS,
QUATRO PORTAS, CAPACIDADE

PARA 05 PESSOAS,
COMBUSTIVEL FLEX
GAS/ALCOOL, GRADE

PROTETORA DO MOTOR E
CARTER, VIDROS ELETRICOS,
TRAVAS ELETRICAS, AR
CONDICIONADO, DIRECAO
HIDRAULICA  OU  SIMILAR,
TODOS 0S ASSESORIOS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO
DETRAN, COM MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA E COM
REPOSICAO DE PECAS INCLUSO,
PARA uso EM
TFD(TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO), E COM CONDUTOR.

VEICULO, TIPO ONIBUS

Especificacdo : CAPACIDADE
MINIMA PARA 46 LUGARES
COM BANHEIRO, COMBUSTIVEL
DIESEL, TACOGRAFO
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36,000 UNIDADE

12,000 UNIDADE
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5381,32

16581,10

3 !

193727,52

198973,20
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INSTALADO, AR
CONDICIONADO, DIRECAO

HIDRAULICA, COM TODOS 0S
ASSESSORIOS DE SEGURANCA
EXIGIDOS PELO DETRAN, COM
MANUTENGCAO  PREVENTIVA,
CORRETIVA E COM REPOSICAO
DE PEGCAS INCLUSO, PARA USO
EM TFD(TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO), E COM CONDUTOR.

VEICULO TIPO ONIBUS
(ADAPTADO PARA PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS
MOTORA)

Especificacdo : ADAPTADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS MOTORA DE ACORDO
com A LEGISLACAO
VIGENTEDADE ~ COMBUSTIVEL
DIESEL, TACOGRAFO INSTALADO,
AR CONDICIONADO, DIRECAO
HIDRAULICA, COM TODOS 0S
ASSESSORIOS DE SEGURANCA
EXIGIDOS PELO DETRAN, COM
MANUTENCAO  PREVENTIVA,
CORRETIVA E COM REPOSICAO
DE PECAS INCLUSO, PARA USO
EM TFD(TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO), E COM CONDUTOR.

VEICULO, TIPO VAN

Especificagdo : TETO ALTO,
COMBUSTIVEL DIESEL,
TACOGRAFO INSTALADO,
CAPACIDADE PARA 15 LUGARES,
PORTAS LATERAIS DESLIZANTES,
DIRECAO  HIDRAULICA, AR
CONDICIONADO, COM TODOS
OS ASSESSORIOS DE SEGRANCA
EXIGIDOS PELO DETRAN, COM
MANUTENCAO  PREVENTIVA,
CORRETIVA E COM REPOSICAO
DE PECAS INCLUSO, PARA USO

12,000 UNIDADE

12,000 UNIDADE

18721,90

10262,83

224662,80

123153,96
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EM TFD(TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO), E COM CONDUTOR.

VEICULO TIPO VAN (ADAPTADO
PARA PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS

MOTORA) 12,000 UNIDADE 12253,61 147043,32

Especificagdo : ADAPTADO PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS MOTORA DE ACORDO
COM A LEGISLACAO VIGENTE,
TETO ALTO, COMBUSTIVEL
DIESEL, TACOGRAFO
INSTALADO, CAPACIDADE PARA
15 LUGARES, PORTAS LATERAIS
DESLIZANTES, DIRECAO
HIDRAULICA, AR
CONDICIONADO, COM TODOS
OS ASSESSORIOS DE SEGRANCA
EXIGIDOS PELO DETRAN, COM
MANUTENCAO  PREVENTIVA,
CORRETIVA E COM REPOSICAO
DE PECAS INCLUSO, PARA USO
EM TFD(TRATAMENTO FORA DE
DOMICILIO), E COM CONDUTOR.

TOTAL: Dois milhdes e sessenta e cinco mil, duzentos e quatorze reais e
sessenta e quatro centavos. Total : 2065214,64

A pesquisa de prego é realizada pelo Departamento de Compras e devera realizar consulta a
fornecedores locais/regionais, por meio de consulta a correio eletrénico ou outro meio idéneo,
bem como consulta do Banco de precos em observancia as Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65/2021, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos para
a realizacéo de pesquisa de pregos para a aquisicéo de bens e contratagéo de servicos em
geral.

No ambito da administragdo publica federal, autarquia e fundacional estabelece em seu artigo
6° que "serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos"”.
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O preco de mercado é mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que

constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais
robusta os pregos praticados no mercado, sendo que a média tende a refletir melhor o
conjunto dos dados, pois seu valor computa todos os precos coletados. Ja a utilizagao da
mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, uma vez
que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados. Ja a média é indicada
quando os pregos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenca de valores
extremos. Na quase totalidade das situagGes, ndo se deve estimar os pregos de mercado a
partir do menor valor. Estatisticamente, o0 menor valor ndo representa a tendéncia dos precos
de mercado. Representa, apenas, o valor mais barato dentre os precos coletados. Este
método somente & indicado quando estamos em um ambiente de competicao oligopolista.
Explicitamente declaramos que a contratagdo é viavel. Justificada pela necessidade e pela
forma de contratagédo proposta.

7 -DESCRICAOC'DA'SOLUGAD COMO UM TODO

Fundamentag&o: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengéao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Considerando as caracteristicas de utilizagdo, a quantidade de veiculos necessarios, os
periodos informados e os valores estimados, conclui-se que a opgdo mais vantajosa e
adequada disponivel no mercado & a locagdo de veiculos com motorista devidamente
habilitado e com experiéncia principalmente. Salienta-se que esta solugédo tem sido utilizada
no ultimo pleito e tem se mostrado eficiente e eficaz no atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude até o momento, mas cabivel de analise, mesmo nido se
observando outra solu¢gdo mais vantajosa no mercado.

8 = JUSTIFICATIVA PARA'PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Fundamentacg&o: Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo. (inciso VIl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala,
visando a ampla participagédo de licitantes, que embora nédo disponham de capacidade para
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas.

O objetivo do parcelamento € o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e
ampliar a competitividade, sendo que este parcelamento é técnica e economicamente viavel e
nao represente perda de economia de escala.
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9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentagédo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IXdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
(Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).

Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor prego, até o limite do prego
unitario maximo estimado, com a qualidade, especificagées e exigéncias descritas no Termo
de Referéncia com vista a garantir a néo interrupgao da utilizacdo dos veiculos para uso do
Tratamento Fora de Domicilio dos pacientes atendidos no do Municipio de Sao Miguel do
Guama/PA.

Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte, no suporte a
atividade finalistica do 6rgéo;

Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagao de tais servigos, e do uso racional
dos recursos financeiros;

Com a contratag@o dos servigos busca-se também, atender ao principio da economicidade,
cuja meta & a obtengdo da melhor relagao custo-beneficio possivel que uma alocagdo de
recursos financeiros, econémicos e administrativos possa alcancar, permitindo assim que os
servigos sejam realizados de forma rapida, econémica e sustentavel.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagé@o: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para
fiscalizaga@o e gestéo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagéo; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

[l oy

Fundamentag&o: Contratagées correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratages correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo desta contratagdo seja atingido. Assim destaca-se ainda que a prestacio de
servigos, ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada, vedando-se
qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, nos termos
do artigo 3° da consolidagao das leis trabalhistas (CLT).
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12 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo. (Art. 7°, inciso
Xl da IN 40/2020).

Com base nas informagées levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como nos
registros dos contratos anteriores, considerando que ha recursos orcamentarios alocados
para atender as despesas da presente contratagdo, conclui-se pela total viabilidade da

contratacao pretendida.
/ a(!
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13 = RESPONSAVEIS"
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