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MANIFESTACAO TECNICA N°. 03/2018/DRES/SESAN/PMB
INTERESSADO: DRES/SESAN

ASSUNTO: ANALISE DAS PROPOSTAS COMERCIAIS E JUSTIFICATIVA
DA ESCOLHA DAS EMPRESAS E ACEITACAO DOS PRECOS PROPOSTOS
DESTINATARIO: CPL/SESAN

1 - RELATORIO

Considerando a necessidade de analise técnica, assim como, a
manifestacdo deste Departamento de Residuos Sdlidos (DRES),
concernentes as propostas de precos e metodologias apresentadas pelas
empresas consultadas, visando a instrugdao da contratagdo emergencial dos
servicos de manejo de residuos sélidos e servigos de limpeza e conservagao
urbana (Lotes I e II), apresentamos a seguinte andlise e posicdo técnica,
sobre os documentos de habilitagdo, propostas de precos, metodologia e,
ainda, justificativa quanto a aceitagdo dos pregos e escolha das empresas,
consoante o determina o Art. 26 da Lei n°. 8.666/93:

2 — DA ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA.

2.1 - DOS CRITERIOS PARA O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS APRESENTADAS:

Para a analise das propostas apresentadas, este DRES/SESAN
ird levar em consideracdo os aspectos técnicos contidos no Projeto Basico e
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seus Anexos, assim como, a metodologia aplicada para a composicao dos
custos unitdrios, considerando também os requisitos inseridos no TAG
celebrado com o TCM/PA e o Municipio de Belém e, por fim, os seguintes
requisitos:

(i) - A proposta comercial deve apresentar prazo de validade
nao inferior a 60 (sessenta) dias;

(ii) - A proposta comercial com a planilha dos custos unitarios,
deve vir acompanhada da composicao de custos dos servigos,
inclusive com a composicao de BDI, e encargos sociais
aplicados, observando as normas legais aplicaveis.

Além dos requisitos técnicos das propostas, que serao aqui
devidamente analisados, este DRES/SESAN, também, ird observar se as
empresas cumpriram com os requisitos de habilitacdo técnica, uma vez que a
CPL/SEGEP, ja analisou e constatou que as proponentes apresentaram
todos os documentos que comprovam a regularidade juridica, econémico-
financeira e fiscal-tributaria.

2.2 - DA ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS:
2.2.1 - ANALISE DA (S) PROPOSTA (S) PARA O LOTE I.

CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, esclarecemos, conforme consta no processo
administrativo, foi feito consultas a varias empresas, sendo que as
proponentes poderiam apresentar propostas para todos os lotes, também
poderiam ser ofertados, isoladamente, desde que na integralidade, ou seja,
que contemplasse os servigos previstos, considerando a exigéncia que a
empresa interessada comprovasse ser detentora da capacidade técnico-
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operacional e aptiddo respectiva estabelecida no Termo de Referencia,
conforme os pregos ofertados e manifestagdo técnica deste DRES/SESAN, a
fim se assegurar a contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

Contudo, compulsando os autos administrativos, esta Equipe
Técnica observa que para o Lote I, houve somente a apresentacdo de uma
proposta de precgos, para os servicos de manejo de residuos sélidos,
limpeza urbana e para os residuos dos servigos de saude, a qual foi
apresentada pela empresa TERRAPLENA LTDA, sendo que a EMPRESA
RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, ¢ a EMPRESA TRANSCIDADE
SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI, apresentaram proposta somente para
Item 3 do Lote I, servigos de Coleta, Transporte e Tratamento dos
Residuos dos servicos de Saude, razdo porque, neste momento, passaremos
a analise das propostas apresentada para o Lote I, assim, vejamos os
seguintes comentarios que passamos a tecer:

2.2.2 — Empresa Terraplena Ltda.

A empresa Terraplena Ltda., apresentou proposta de prego para
a Execucdo dos servigos para o Lote I, em 3 (trés) volumes a seguir:

O primeiro volume para a habilitagdo da empresa, que possui 77
(Setenta e Sete) paginas, numeradas de 1 a 77, contendo:

% Carta de apresentacao e indice (fls 01 a 09);

< Habilitagdo Juridica (fls. 10 a 13);

% Regularidade Fiscal e Trabalhista (fls. 14 a 17);

% Qualificacdo Econbmica e Financeira (fls. 18 a 19);
% Qualificagdo Técnica (fls. 20 a 63);

% DeclaracOes e Certiddes (fls. 64 a 75);
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< Apresentacdo dos Volumes da Metodologia de Execugao (Fl. 76)

< Termo de Encerramento (fl. 77).

No segundo volume foi apresentada proposta comercial contendo
45 (Quarenta e Cinco) paginas, numeradas de 1 a 45, contendo:

% Sumario e Carta de Apresentacao (fls. 01 a 03);

% Carta Proposta (fls. 04 a 05);

% Planilha Orcamentaria; (fls. 06 a 07);

% Cronograma de Desembolso; (fls. 08 a 09);

% Composicdo dos Pregos Unitarios; (fls. 10 a 39);

% Composicao do DBI; (fls. 40 a 41);

< Composicdo de Taxa de Encargos Sociais; (fls. 42 a 43);

4 Termo de Encerramento; (fls. 44 a 45).

No terceiro volume foi apresentado a Metodologia de Execucao
dos Servicos, contendo 02 (dois) volumes, o primeiro com 521 (Quinhentas
e Vinte e Uma) pdginas, numeradas de 01 a 521, e o segundo Volume com
338 (Trezentas e Trinta e Oito) paginas, numeradas de 01 a 338, contendo:

e Volume 01

0‘0

Apresentacdo e Indice Geral (fls.01 a 08).

e

Organizagao da Empresa (fls.09 a 11).

< Caracterizagdo dos Servicos Prestados pela Empresa (fls.12 a 17).

R/
0’0

Organizacao Administrativa (fls.18 a 20).

.0

% Conhecimento do Local de Execucgao dos servicos (fls.21 a 34

R
K%
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< Condicionantes de Execucao (fls.35 a 40).

< Quantidades Previstas de Cada Servigo (fls.41 a 42).

OBS: Na planilha apresentada na metodologia de execugdo nos itens de
Limpeza Urbana, os quantitativos ndo estdo de acordo com as planilhas
apresentadas no anexo para a consulta de pregos, contudo, na planilha de
orcamento apresentada na proposta pela empresa, os quantitativos estao de
acordo com o que foi estabelecido.

Plano Operacional Detalhado de Coleta Domiciliar (fls.43 a 219).
% Mapas dos setores
% Relacao descritiva
% Mapas pormenorizados Escala 1:10.000
< Descritivo Pormenorizado dos itinerarios de coleta

< Mapa geral escala 1:15.000

Descricdo Detalhada de Todas as Etapas dos Servigos (fls.220 a 260)
< Controle de coleta
% Procedimentos de coleta

% Procedimento de seguranga da operagao

R/
LNd

Procedimento de operagao

%o

% Procedimento de substituigao
% Procedimento de socorro mecanico externo
< Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos

% Especificacdo dos veiculos e equipamentos
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Plano Operacional Detalhado de Coleta Domiciliar Areas de Dificil
Acesso e Regioes Insulares (fls.261 a 326)

Mapas dos setores

Relacao descritiva

Mapas pormenorizados Escala 1:10.000
Descritivo Pormenorizado dos itinerarios de coleta

Mapa geral escala 1:15.000

Descricdo Detalhada de Todas as Etapas dos Servigos (fls.327 a 262)

Controle de coleta

Procedimentos de coleta

Procedimento de seguranca da operagao

Procedimento de operagao

Procedimento de substituicao

Procedimento de socorro mecanico externo
Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos

Especificacdo dos veiculos e equipamentos

Plano Operacional Detalhado de Coleta de Residuos, Feiras Livres e
Mercados (fls.363 a 386)

Descricdo Detalhada de Todas as Etapas dos Servicos (fls.387 a 420)

\/
L X4

Controle de coleta
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% Procedimentos de coleta

% Procedimento de seguranca da operagao

% Procedimento de operagao

% Procedimento de substituigao

% Procedimento de socorro mecanico externo

% Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos

% Especificacdo dos veiculos e equipamentos

Plano Operacional Detalhado de Coleta de Residuos em Focos de
Residuos (fls. 421 a 510)

< Mapas dos setores

% Relacdo descritiva _

* Mapas pormenorizados Escala 1:10.000

% Descritivo Pormenorizado dos itinerarios de coleta

< Mapa geral escala 1:15.000
Descritivo da Metodologia de Execucao dos servicos (fls.511 a 513)

% Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos (fls.514 a
516)
% Especificacdo dos veiculos e equipamentos (fls.517 a 518)

% Termo de Encerramento Volume 1 (fls.519 a 521).

Volume 02: Continuacao Metodologia de Execucdao dos Servicos,
contendo 338 (Trezentas e trinta e Oito) paginas, numeradas de 01 a 338.
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% Apresentacdo e Indice Geral (fls.01 a 10).

Plano Operacional de Varricdo Manual de Vias Puablicas (fls.11 a 134)

Mapas dos setores de varrigao

Relacdo descritiva de varrigao

Mapas pormenorizados Escala 1:10.000
Descritivo Pormenorizado dos itinerarios por setor

Mapa geral escala 1:15.000

Descritivo da Metodologia de Execucao dos servigos (fls.135 a 141)

\/
L X4

R/
L4

Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos

Especificacdo dos veiculos e equipamentos

Plano Operacional Detalhado da Limpeza e Desobstrucao de Valas e
Canais (fls.142 a 168)

Diagnostico da Situagao Atual

Plano basico de implantacdo dos servigcos

Mapas dos canais e relagao descritiva

Mapas pormenorizados dos canais Escala 1:10.000
Relacdo Descritiva dos Canais Receptores com extensao
Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos

Especificacdo dos veiculos e equipamentos
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Descritivo da Metodologia dos Demais Servicos de Limpeza e
Conservacao Urbana (fls.169 a 187)

Limpeza de Pracas, Feiras e Mercados.

Rocagem Manual e Mecanica.

Capinacdo, Raspagem e Caiacdo de Vias e Logradouros Publicos.
Equipe de Limpeza para Mutirao

Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos

Especificacdo dos veiculos e equipamentos

Apresentacao da Estrutura Organizacional da Empresa (fls.188 a 235)

Instalacbes Fisicas

Pessoal Técnico Operacional

Manutencao Corretiva e Preventiva

Logistica de Suprimentos

Seguranca e Medicina do Trabalho

Sistema de Rastreamento e Monitoramento de Frota
Programa de Educacao Ambiental

Apresentacao do Plano de Acao e Objetivos da Empresa

Coleta, Transporte e Destinacao Final dos Residuos dos servigos de
Saude. (fls.236 a 303)

/7
o0

R/
0’0

Identificacao Cadastral dos locais de Coleta

Mapas pormenorizados Escala 1:10.000
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< Descritivo pormenorizado dos itinerdrios de coleta dos Residuos dos

servicos de salde.

% Mapa geral escala 1:15.000
Descricdao Detalhada dos Servigos (fls.304 a 336)

% Liberacdo dos veiculos

% Controle de Coleta

% Procedimentos de segurancga da operagao

%+ Procedimentos de coleta

% Procedimentos de seguranga e operagao

% Procedimentos de fiscalizagao

% Procedimentos de substituicao

% Procedimentos de socorro mecanico externo

% Dimensionamento dos equipamentos e recursos humanos

% Especificacdo dos veiculos e equipamentos

Termo de Encerramento Volume 2 Metodologia de Execucgao (fls.337
a 338).

2.2.3 - Empresa Recicle Servigos de Limpeza EIRELI.

A Empresa Recicle Servicos de Limpeza EIRELI, apresentou
proposta de preco para a Execugao dos servigos apenas para do item 3 do
Lote I, Servicos de Coleta, Transporte, Tratamento de Destinacao
Final dos Residuos dos servicos de Salude, em 3 (trés) volumes
contendo:
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O primeiro volume para a habilitacdo da empresa, possui 34
(trinta e quatro) pdginas, numeradas de 1 a 34, contendo:

N/
0‘0

Declaragao SICAF (fl. 01);
Contrato de Constituicdo de Sociedade Empresarial (fls. 02 a 04);

p X4

04

Alteracdo e Consolidacdo do Contrato Social (fls. 05 a 13);
CNPJ e certiddes (fls.14 a 24)

% Qualificacdo Técnica-Operacional (fls. 25 a 34);

*,

o0

OBS: ndo verificamos por ocasido da analise, a capacidade operacional da
empresa em atender ao quantitativo minimo estabelecido no termo de
referéncia, pois a mesma apresentou atestado de outra empresa, que exerce
as mesmas atividades, foi solicitado através de oficio que a empresa
apresente os referidos atestados, que ela executa de fato as atividades a
qual é especificado no termo de referéncia, conforme abaixo sera mais bem
detalhado, até porque a empresa foi diligenciada e apresentou resposta.

No segundo volume foi apresentada proposta comercial contendo
13 (Treze) paginas, numeradas de 1 a 13, contendo:

R/
A X4

Apresentacdo e proposta Comercial (fls. 01 a 03);

¢

Planilha Orcamentaria; (fls. 04 a 05);

o0

*

» Composicdo dos Pregos Unitarios; (fls. 06 a 12);
Composicao do DBI; (fl. 13);

L)

7
0.0

No terceiro volume foi apresentado a Metodologia de Execucao
dos Servicos, contendo apenas 01 (um) volume, sem numeragdo de
paginas, a Empresa apresentou proposta para o item 3 do Lote I, Servigcos
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de Coleta, Transporte, Tratamento de Destinacdo Final dos Residuos
dos servicos de Saude, contendo:

Plano Operacional de Coleta dos Residuos dos Servigos de Salde.

L X4

£ X4

p X4

R/
4

\/
L X4

Descritivo pormenorizado de cada setor de coleta
Descricao detalhada de todas as etapas dos servigos

Demonstrativo de calculo do dimensionamento dos recursos alocados
ao servigo
Especificacdo dos veiculos e equipamentos alocados ao servigo

Termo de Encerramento

Aqui fazemos uma primeira observacao para esclarecer que a
empresa Recicle em sua metodologia ndao identificou o PSM da
14 de Marco, o com toda certeza é um erro que podera trazer
prejuizo na execugao do contrato

Além disso, a frequéncia de coleta encontra-se confusa no
descritivo e planilha apresenta, o que gerou ddvidas nessa
Unidade Técnica, sendo que o Termo de Referéncia e o Projeto
Basico estabelecem que que as empresas proponentes
deveriam apresentar e identificar os estabelecimento
considerados como grande geradores com frequéncia de coleta
diaria, como estabelece o item 15.8.7, o que nao foi feito pela
empresa Recicle.

2.2.4 - Empresa Transcidade Servigos Ambientais EIRELI.

A Empresa Transcidade Servicos Ambientais EIRELI,

apresentou proposta de prego para a Execugdo dos servigos, somente para
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item 3, do Lote I, Servicos de Coleta, Transporte, Tratamento de
Destinacdo Final dos Residuos dos servicos de Saiade em 01 (um)
Unico volume, com paginas nao numeradas, com proposta comercial
contendo valores acima das demais proponentes, sendo que a mesma,
também ndo apresentou a metodologia de execugdo dos servigos, desta
forma, foi desclassificada, primeiro por nao apresentar a proposta mais
vantajosa para a administragdo, segundo por ndo atender ao que foi
estabelecido no termo de referencia, relativo a apresentacao da Metodologia
de Execucao dos servigos.

3. — CONSIDERANDO OS ESCLARECIMENTOS TECNICOS FEITOS
ACIMA, PASSA-SE A MANIFESTACAO TECNICA SOBRE TODAS AS
PROPOSTAS E METODOLOGIAS RELACIONADOS AO LOTE I.

e EMPRESA TERRAPLENA LTDA;

Apés a avaliagcdo das propostas comerciais, Habilitagdo Juridica,
Econdmico-financeira e Fiscal-tributdria, apresentadas pelas Empresas, de
acordo com o exigido na consulta para a prestagao dos servigos de manejo
de residuos solidos e limpeza e conservacao urbana, tendo por suporte as
andlises, constantes desta manifestacdo e relatoério técnico, no qual a
Empresa TERRAPLENA LTDA, apresentou proposta para o Lote I, para a
execucdo dos servicos de Coleta e Transporte de Residuos, Limpeza
Urbana e Coleta, Transporte e Tratamentos dos Residuos de Salde,
por apresentar em sua proposta valores referente a execucdo dos servigos
condizentes com as praticadas usualmente no mercado, assim como,
apresentou todos os requisitos referente a habilitagdo técnica exigida para
contratacdo, portanto, sendo considerada HABILITADA TECNICAMENTE,
para executar os servigos descritos para o LOTE I, tendo ainda cumprido com
a Habilitacdo Juridica, EconOmico-financeira e Fiscal-tributaria e, ainda,
apresentou metodologia dentro as exigéncias técnicas solicitadas., conforme
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avaliacdo deste DRES/SESAN, a anadlise da Comissdo de Licitagdo da
Secretaria Municipal de Saneamento e da Assessoria Juridica da SESAN.

Desse modo, no que tange somente aos aspectos técnicos,
concluimos que a Terraplena cumpriu com os requisitos exigidos,
sendo que a classificacdo de precos serd abaixo descrita e levara em
consideracdo se as empresas cumpriram ou nao com 0s requisitos técnicos.

e EMPRESA RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI

A empresa Recicle Servicos de Limpeza EIRELI, apresentou
proposta de prego para a execugao dos servigos para o Lote I, apenas para o
Item 3, Coleta, Transporte e Tratamentos dos Residuos de Saude.
Apds a avaliacdo da proposta comercial, Habilitagdo Juridica, Técnica,
Econdmico-financeira e Fiscal-tributaria e, ainda, Metodologia de Execugao ds
Servicos, temos a tecer os seguintes comentarios:

Inicialmente, esclarecemos que a empresa apresentou proposta
de precos inferior ao da empresa Terraplena, no entanto, no que tange a
qualificacdo técnica e metodologia de execugdo nao cumpriu com o que
estabelece o Termo de Referéncia e Projeto Basico, o0 que enseja a
necessidade de recusa de sua proposta, j@ que ndao basta a empresa
apresentar o menor pregos, mas, sobretudo, cumprir com 0s requisitos
técnicos minimos exigidos, sendo que se o Poder Publico ndo atentar para a
qualificagdo técnica corre o risco de contratar uma empresa que pode trazer
serio prejuizos ao erario pela inexecugdo do contrato e deixar a populagdo
sem 0s servicos que sdo imprescindiveis para higidez da cidade.

Desse modo, elencamos ponto a ponto das irregularidades observadas
na proposta/documentacdo técnica apresentada pela Empresa RECICLE,
senao vejamos:

14
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01) - Em primeiro lugar, apds anadlise da capacidade técnica
operacional apresentada pela empresa, observou-se que esta ndo apresentou
certiddo de capacidade técnica, que comprovasse a efetiva execugao dos
servicos, relativo aos quantitativos minimo estabelecido no termo de
referéncia, sendo que a empresa apresentou atestado de outra empresa que
exerce a mesma atividade. Em razdo disso, foi solicitado através do oficio
018/2018 (acostado nessa manifestagdo técnica), que a empresa apresente
os referidos atestados que ela executa as atividades a qual € especificado no
termo de referéncia.

Em resposta, a empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica
Operacional fornecida pelo Municipio de Vitoria do Xingd - PA., assim como
Cépias dos Contratos e Notas Ficais. Ocorre que, apds analise dos
documentos apresentados, observou-se que a empresa apresentou um
atestado que nao comprova que a empresa executou o0s quantitativos
minimos exigidos no Termo de Referéncia e Projeto Basico, que no caso é de
14.000 kg/més, visto que o atestado da empresa comprova que apenas
executou em média 12.000 kg/més, o que desrespeita o TR e PB e,
sobretudo, ndo permite que essa Unidade Técnica aceite uma empresa com
experiéncia aguém do minimo necessario, visto que a qualificagao técnica ¢é
imprescindivel para assegurar uma contratagdo de qualidade.

02) Por outro lado, jd por ocasido da analise do plano operacional
apresentado (metodologia de execugao), nos itinerarios apresentados
(setorizacdo) considerou 67 estabelecimentos, quando na planilha
apresentada no anexo da proposta, consta 83 estabelecimentos, além disso
ndo identificamos o PSM da 14 de Margo e, ainda, esta confusa e divergente
a frequéncia e horarios de coleta no descritivo apresentado para com as
planilhas de roteirizagao de coleta que sera executada pela empresa Recicle,

portanto, com frequéncia diferentes e horarios distintos, o que, por certo,
15
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poderd ensejar prejuizos na execugdo dos servicos e sérios transtornos para
a Administracao.

Desse modo, ante ao exposto, essa Unidade Técnica
entende que tecnicamente a empresa RECICLE nao atendeu os
requisitos técnicos exigidos, muito embora tenha apresentado o
menor preco, razdo pela qual devera ser INABILITADA.

e EMPRESA TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS - EIRELI

Por ocasido da analise da proposta da Empresa Transcidade
Servicos Ambientais EIRELI, observamos que a mesma apresentou
proposta comercial contendo valores acima das demais proponentes, sendo
que a mesma, também ndo apresentou a metodologia de execugdo dos
servicos, desta forma, foi considerada INABILITATA, primeiro por ndo
apresentar a proposta mais vantajosa para a administragdo, segundo por nao
atender ao que foi estabelecido no termo de referencia, relativo a
apresentacdo da Metodologia de Execugdo dos servigos.

Diante do cumprimento dos requisitos técnicos de Habilitagdo e
da correta composicdo dos custos dos servigos contidos no Projeto Basico,
devendo-se enfatizar que todos os pregos ofertados pela empresa para os
servicos desejados pela Administragao encontram-se abaixo do valor orgado

pelo DRES/SESAN, esta Equipe Técnica se manifesta pela aceitacdao da

proposta de precos apresentada pela empresa Terraplena, pois,
repita-se, a empresa cumpriu todos os requisitos técnicos exigidos para a

execucdo dos servigos, assim como para todos os servigos apresentou valor
inferior ao que foi orcado pelo Poder Publico, o que comprova a
vantajosidade da proposta.
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4. - DA ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS:
4.1 - ANALISE DA (S) PROPOSTA (S) PARA O LOTE II

CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, esclarecemos, conforme consta nO processo
administrativo, foi feito consultas a varias empresas, sendo que as empresas
poderiam apresentar propostas para todos os lotes, porém, ficando
estabelecido que a adjudicacdo, seria para no maximo 01 (um) lote para
cada empresa participante da pesquisa de mercado, conforme 0S pregos
ofertados e manifestacdo técnica do DRES/SESAN, a fim se assegurar a
contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

Compulsando o0s autos administrativos, esta Equipe Técnica
observa que para o Lote II, houve a apresentagao de mais de uma proposta
de precos, as quais foram apresentadas pelas empresas B.A Meio
Ambiente LTDA, Recicle Servicos de Limpeza EIRELI e ETC
Empreendimentos e Tecnologia em Construgdes Ltda.

Entrementes, analisando as propostas ofertadas para o LOTE II,
vislumbra-se que a proposta de pregos, apresentadas pelas Empresas
Recicle Servicos de Limpeza EIRELI e ETC Empreendimentos e
Tecnologia em Construcoes Ltda, encontra-se muito superior ao que foi
ofertado pela Empresa B.A Meio Ambiente Ltda, concorrentes para o
mesmo lote, desta forma, considerando que o Poder Publico deve perquirir
contratar com a proposta mais vantajosa, os técnicos do Departamento de
Residuos Sélidos (DRES), opinam pela aceitagdo da Empresa B A Meio
Ambiente Ltda, razdo pela qual foi considerada habilitada para a execucgao
dos servicos objeto desse contrato emergencial.
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Diante desse cendrio, neste momento, passaremos a analise da
proposta mais vantajosa apresentada para o Lote II, assim vejamos o0s
seguintes comentarios que passamos a tecer:

A empresa apresentou proposta de prego para a Execugdao dos
servicos para o Lote II, em 3 (trés) volumes a seguir:

O primeiro volume para a habilitagdo da empresa o qual possui
93 (Noventa e Trés) paginas, numeradas de 1 a 93, contendo:

% Apresentacdo e indice (fls. 01 a 02);

% Habilitagdo Juridica (fls. 03 a 18);

% Regularidade Fiscal (fls. 19 a 38);

% Qualificacdo Econbmica e Financeira (fls. 39 a 55);
< Qualificacdo Técnica (fls. 56 a 82);

% Declaragodes (fls. 83 a 92);

% Termo de Encerramento (fl. 93).

No segundo volume foi apresentada proposta comercial contendo 50
(Cinquenta) paginas, numeradas de 1 a 50, contendo:

% Indice e Proposta (fls. 01 a 02);

% Carta Proposta de Pregos (fls.03 a 05);

% Planilha de Quantitativos de Precos (fls. 06 a 07);
%» Composicdo dos Pregos Unitarios; (fls. 08 a 42);
< Composicao de Encargos Sociais (fls. 43 a 44);

% Composicao do DBI; (fls. 45 a 46);
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% Cronograma Fisico Financeiro (fls. 47 a 48);

% Termo de Encerramento (fl. 49);

No terceiro volume foi apresentado a Metodologia de Execucao
dos Servicos, contendo 02 (dois) volumes, o primeiro com 443
(Quatrocentas e Quarenta e Trés) paginas, numeradas de 01 a 443, e o
segundo Volume com numeracdo sequencial, contendo 329 (Trezentas e
Vinte e Nove) paginas, numeradas de 444 a 772, contendo:

e Volume 01

X3

*¢

Apresentacdo e Sumario (fls.01 a 05).

Conhecimento Local e Histérico do Municipio (fls.06 a 12).

Plano Operacional Detalhado de Coleta Domiciliar (fls.13 a 27).
Pormenorizado Coleta Domiciliar escala 1:10.000 (fls.28 a 89). Mapas
Descritivo dos Itinerdrios de Coleta Domiciliar (fls.90 a 328).

Mapa Geral Coleta Domiciliar Escala 1:15.000 (fls.329 a 337).

Plano Operacional em Areas de Dificil Acesso (fls.338 a 351).

Mapas Pormenorizado em Areas de Dificil Acesso escala 1:10.000
(fls.352 a 367).

<+ Mapas Pormenorizado Regides Insulares escala 1:10.000 (fls.368 a

5

A

3

¢

X3

*

®,
.0

*,

K/
'0

D)

/7
.0

L)

X3

*¢

371).

% Descritivo dos Itinerdrios de Coleta em Areas de Dificil Acesso (fls. 372
a 392)

% Descritivo dos Itinerdrios de Coleta em Areas de Dificil Acesso (fls.393
a 396).

% Mapa Geral dos Setores de Coleta em Areas de Dificil Acesso Escala
1:15.000 (fls.397 a 399).

% Mapa Geral dos Setores de Coleta em Regidoes Insulares Escala
1:15.000 (fl.400).
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Plano Operacional de Coleta em Feiras Livres e Mercados (fls.401 a
413).

Mapas Pormenorizados de Coleta em Feiras Livres e Mercados Escala
1:10.000 (fls.414 a 435).

Descritivo dos Itinerarios de Coleta em Feiras Livres e Mercados Escala
1:10.000 (fls.436 a 439).

Mapa Geral dos Setores de Coleta em Feiras Livres e Mercados Escala
1:15.000 (fls.440 a 443).

Volume 02: Continuacao Metodologia de Execucao dos Servicos,
segundo Volume com numeragao sequencial, contendo 329 (Trezentas e
Vinte e Nove) paginas, numeradas de 444 a 772, contendo:

R4

X/ @,
LX S X4

Apresentacdo e Sumario (fls.444 a 450).

Plano Operacional em Pontos de Concentracao (fls.451 a 454).

Mapas pormenorizados em Pontos de Concentragao Escala 1:10.000
(fla.455 a 532).

Descritivos dos Itinerdrios de Coleta em Pontos de Concentracao
(flIs.533 a 654).

Mapa geral Coleta Pontos de Concentragao escala 1:15.000 (fls.655 a
657).

Plano Operacional de Varricao Manual de Vias (fls.658 a 661).

Mapas Pormenorizado Varricao Manual de Vias Escala 1:10.000 (fls.662
a 674).

Descrito dos Setores de Varricdao Manual de Vias (fls.675 a 693).

Mapa Geral de Varricao Manual de Vias Escala 1:15.000 (fls.694 a
696).

Plano Operacional de Limpeza e Desobstrucao de Valas e Canais
(fls.697 a 702).

Mapas Pormenorizados de Valas e Canais (fls.703 a 725).

Descritivo de Valas e Canais (fls.726 a 737).
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< Mapa Geral de Valas e Canais Escala 1:15.000 (fls.738 a 742).
< Estrutura Organizacional da Empresa (fls.743 a 771).
% Termo de Encerramento (fl.772).

5. - PARECER TECNICO LOTE II.

Apds a avaliagdo das propostas comerciais apresentadas pelas
Empresas B.A Meio Ambiente Ltda, Recicle Servicos de Limpeza
EIRELI e ETC Empreendimentos e Tecnologia em Construgoes Ltda e
de acordo com o exigido na consulta para a prestacao dos servicos de
manejo de residuos solidos e limpeza e conservagdo urbana, tendo por
suporte as analises constantes deste relatério técnico, no qual a EMPRESA
B.A MEIO AMBIENTE LTDA, por apresentar em sua proposta valores
referente a execugao dos servicos condizentes com as praticadas usualmente
no mercado, assim como, apresentou todos os requisitos referente a
habilitagdo exigidas para contratagao, foi considerada habilitada
tecnicamente para o LOTE II, inclusive foi habilitada pelos aspectos juridico,
fiscal — tributario e econémico - financeiro, conforme avaliacdo e andlise da
Comissao de Licitacao da Secretaria Municipal de Saneamento e da
Assessoria Juridica da SESAN.

Diante do cumprimento dos requisitos técnicos de Habilitagdo e
da correta composicdao dos custos dos servigos contidos no Projeto Basico,
devendo-se enfatizar que todos os pregos ofertados pela empresa para os
servicos desejados pela Administragdao encontram-se abaixo do valor orgado

pelo DRES/SESAN, esta Equipe Técnica se manifesta pela aceitacio da
proposta de precos apresentada pela empresa B.A Meio Ambiente

Ltda, pois, repita-se, a empresa cumpriu todos os requisitos técnicos
exigidos para a execucdao dos servigos, assim como para todos os servigos
apresentou valor inferior ao que foi orcado pelo Poder Publico, o que
comprova a vantajosidade da proposta.
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Por fim, apds a analise de todas as propostas apresentadas esta
Equipe Técnica (DRES/SESAN) apresenta os seguintes quadros, para cada
lote, com as respectivas colocagdes das empresas, sendao vejamos:

Para o Lote I

EMPRESA TERRAPLENA

Item | Servigos Valor Mensal R$ | Valor Global R$ | Classificagdo
01 Cole:'ta e Transporte de 2.306.229,10 13.837.374,60 HABILITADA
Residuos
02 Limpeza Urbana 5.342.302,88 32.053.817,28 HABILITADA
03 Coleta, Transporte e 134.652,31 807.913,86 HABILITADA
Tratamento de RSS.
VALOR TOTAL 46.699.105,74

EMPRESA RECICLE EIRELI

Item Servigos Valor Mensal R$ | valor Global R$ Classificagao
03 Coleta, Transporte e 105.241,10 INABILITADA
Tratamento de RSS. 631.446,56
VALOR TOTAL 631.446,56

Para o Lote II

Item Empresas Valor Mensal R$ Valor Global R$ Classificacao
o1 E;\;presa B.A Meio Ambiente | 4.467.752,35 | 26.806.514,10 | HABILITADA
a.
02 | Recicle Servicos de Limpeza | 5603.201,47 33.619.208.82 | INABILITADA
EIRELI ) ) !
22
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ETC Empreendimentos e
03 | Tecnologia em Construcbes | 6-265.112,94 37.590.677,64 | INABILITADA
Ltda. '

6. - DA ACEITAGCAO DO PREGO:

Atendendo a orientacao do érgéo Juridico da SESAN, assim
como, as determinagbdes contidas no TAG - TCM/PA, este DRES/SESAN,
elaborou o Projeto Basico e Anexos e, ainda, realizou a composicao dos
custos de todos os servigos desejados e necessarios para que a SESAN/PMB
pudesse executar os Servicos de Manejo de Residuos Solidos e Conservagdo
Urbana da cidade de Belém.

De posse de tais documentos, com auxilio da CPL/SESAN, o
DRES/SESAN implementou pesquisa prévia de pregos junto as empresas do
ramo do objeto da contratacao emergencial, a fim de coletar a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Dentro do cenario apresentado anteriormente nesta mesma
manifestacdo, observou-se que para o Lote I, varias empresas foram
consultadas, a empresa TERRAPLENA foi a Unica que apresentou proposta
comercial para executar de todos 0s servigos descritos no Projeto Basico para
o Lote I, j&d a Empresa Recicle EIRELI, apresentou proposta apenas para o
Item 3, servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos dos
servicos de saulde, como ja demonstrado anteriormente, embora as
empresas tenham ofertado precos para os servicos do Lote I, fato € que o
preco oferecido pela empresa Recicle EIRELI, especifico para o Item 3 do
Lote I, foi a proposta mais vantajosa para Administracao, no entanto, ndo
apresentou os requisitos técnicos exigidos, como ja demonstrado acima.
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Desse modo, a proposta da empresa Terraplena, a qual atendeu
todos 0s requisitos técnicos, sendo que a proposta de pregos da empresa
encontra-se inferior ao valor orgado pelo préprio DRES/SESAN, tendo uma
reducdo de R$ - 48.091,68 para o periodo da contratacdo. Ressaltando-se,
por oportuno, que essa economia € tdo somente para o Lote I.

Por sua vez, no que tange aos servicos do Lote II, como ja
demonstrado na presente manifestacdao, houve o interesse de 03 (trés)
empresas para a execucao dos servicos, quais sejam: B.A Meio Ambiente
Ltda, Recicle Servigcos de Limpeza EIRELI e ETC Empreendimentos e
Tecnologia em Construcdoes Ltda. Das propostas apresentadas, apds a
verificacdo dos precos e anadlise técnica, a Empresa B.A Meio Ambiente
Ltda, ofertou o valor mais vantajoso para a Administragdo para a execugao
dos servicos do Lote II. Levando em consideragao o valor orcado pelo
DRES/SESAN, observa-se que a proposta da B A, representa uma economia
de mais de R$ - 10 milhdes de reais durante a execugado dos servigos
emergenciais.

Desse modo, como listado acima, justifica-se a aceitacao dos
precos ofertados pelas empresas BA Meio Ambiente, Terraplena e recicle,
isso porque foram as empresas que apresentaram O menor preco para a
execucao dos servigos almejados pela SESAN/PMB, inclusive, gerando uma
economia de mais de R$- 10 milhdes de reais durante o periodo de execucdo
dos servicos emergenciais.

7 - RAZAO DA ESCOLHA DAS EMPRESAS:

Compulsando os autos, verifica-se que desde o inicio do ano de
2013 o Poder publico Municipal iniciou processos licitatérios objetivando a
escolha de um novo prestador, j@ que os atuais contratos se encontram
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proximos de encerrarem, entretanto, por motivos diversos a contratacao por
meio de licitagdo ainda se encontra em andamento, sem prazo para
finalizacao.

Essa situagao fez com que a SESAN/PMB iniciasse a instauragao
de processo administrativo para a contratacao direta dos servicos, com base
na emergéncia, j@ que a populagao nao pode sofrer solugdo de continuidade
dos servigos de coleta, limpeza e conservagdo, 0s quais sao imperdiveis para
a propria higidez da Cidade.

Sendo assim, visando a contratacao emergencial dos servigos foi
realizada consulta prévia de precos ao mercado, a fim de que empesas do
ramo apresentassem propostas para todos os lotes, porém a adjudicacdo
para no maximo 01 (UM) lote para cada empresa participante da pesquisa de
mercado, conforme o0s precos ofertados e manifestacdo técnica do
DRES/SESAN, a fim se assegurar a contratacdo mais vantajosa para a
Administracao.

Apds coletadas as propostas das empresas interessadas na
pesquisa de precos, este DRES/SESAN verificou que as empresas
Terraplena, BA Meio Ambiente foram as empresas que apresentaram as
propostas mais vantajosas para o Municipio de Belém, seja do ponto de vista
técnico —juridico e finaceiro, seja pela oferta dos pregos muito abaixo do
valor apresentado por outra empresa e ainda do proprio orcamento base da
Administracao.

Assim, considerando tais circunstancias, ao Poder Publico ndo
resta outra alternativa que nao seja escolher as empresas em epigrafe para
realizarem a execugdo dos servigos objeto da contratagdo emergencial.
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Portanto, justifica-se a escolha das empresas em questao,
tendo em vista os argumentos indicados acima.

Essas sdao as consideragdes que este DRES/SESAN tinha a fazer a
respeito das PROPOSTAS DE PRECOS APRSENTADAS, CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS TECNICOS DE HABILITACAO, ACEITACAO DOS PRECOS
PROPOSTOS E ESCOLHA DAS EMPRESAS TERRAPLENA LTDA para o
Lote I e empresa B.A MEIO AMBIENTE LTDA para LOTE II, sendo que
a empresa RECICLE fora inabilitada par o item 03 do Lote, pois ndao atendeu
aos requisitos técnicos exigidos no Termo de Referéncia e Projeto Basico.

Belém, 06 de Margo de 2018.

”

ENGO. ALBER . FARIAS MARQUES W .
Diretor do Departamento de Residuos Solid ,&‘5;3;% ,&.'@
PMB/SESAN/DRES. %@u
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