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JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/01.25.001 - SEMEC/PMM

INEXIGIBILIDADE DE LIC[TACAO N° 017/2024 - SEMEC/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SHOWS

AR"I ISTICOS DAS BANDAS THIAGO COSTA, BANDA OS BROTHERS, BANDA
0SSO TOM, BANDA FRUTA QUENTE E DJ ASSAYAG, PARA APRESENTACAO

AR'I [STICA NO CARNAVAL MOCAJUBA 2024 “UMA NOVA PAIXAO”.

FUNDAMENTACAO: Artigo 74, inciso II da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021.

1. OBJETO

O presente tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE SHOWS ARTISTICOS DAS BANDAS THIAGO COSTA, BANDA
0OS BROTHERS, BANDA NOSSO TOM, BANDA FRUTA QUENTE E DJ ASSAYAG,
PARA APRESENTACAO ARTISTICA NO CARNAVAL MOCAJUBA 2024 “UMA
NOVA PAIXAO”, que acontecera no periodo de 09 a 13 de Fevereiro de 2024.

2- DA FUNDAMENTACAO LEGAL
As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa o
artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes. Para melhor

enterdimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

37...

"XXI - ressalvados as casos especificados no
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegureigualdade de condig¢des a todos
as concorrentes, com clausulas que estabelece com
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas do proposta, nos termos do lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento dos obrigagdes."

O objetivo da licitagio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos

principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, ha aquisig¢des e contratagdes
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que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes
nos tramites usuais. frustrando a realizagio adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei Federal n® 14.133 de
[° de abril de 2021 que dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos, previu
excegdes a regra, possibilitando a realizagio de contratagdes diretas, através de Dispensas
de Licitagoes a Inexigibilidade de Licitagdes.

No presente caso verifica-se que a contratagdo direta encontra amparo legal no que
esta disposto no art. 74, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021, onde se verifica ocasido

em que e cabivel a dispensa de licitagdo em razdo do valor a ser contratado:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invi6vel a
competigdo, em especial nos casos de:
11 - contratagiio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializado ou pela
opinido publica;

Ora, tal hipétese demonstra uma absoluta inviabilidade de competi¢do. Seria

mesrno impossivel haver comparagdo entre as performances artisticas de diversos

profissionais do setor de forma a tornar viavel a abertura de eventual procedimento

licitatorio.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
"artista, nos termos da lei, e o profissional que cria,
interpreta ou execute obro de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica,
através de meios de comunicagdo de massa ou em locals
onde se realizam espetdculos de diversdo publica”
(Contratagdo Direta serd Licitagdo: modalidades,
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 5 ed. Brasilia :
Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532). Grifo nosso.

A respeito disco, Margal Justen Filho alerta que:
"tal medida se destines a evitar contratagdes arbitrarias,
em que uma autoridade publica pretenda impor
preferencias totalmente pessoais na contratagdo de
pessoas destituida de qualquer virtude. Exige-se que Cu
a critica especializada ou a opinidio publica reconhe¢am
que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte" (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro : Aide, 1994, pp.
170e 172).
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Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada "Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos",

ensinam que:

"A hipétese de inexigibilidade para contrata¢do
de artista e a mais pacifica, desde que o
escolhido, independentemente de estilo que, diga-
se de passagem, e muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo
gosto popular. O artista tem que ser conhecido,
mas ndo  precisa, necessariamente  ser
excepcional. Com a grande extensdo territorial e
o regionalismo de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradigdes e
de folclore, o conceito de consagragdo popular
deve ser tornado de forma particularizada, isto e,
um artista muito popular no norte pode néo ser
conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a
licitagdo e inexigivel".

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideragdes para 0s
profissionais do setor artistico, dada a auséncia comparativa. Segundo afirma Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, "artista, nos termos da lei, e o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de caréter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagao
publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica".

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha
comce estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma competi¢do que seja julgada
através de critérios objetivos, o que ndo afasta a possibilidade de haver uma contratagao
com observéancia da sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela
atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos cercamos
de informagdes que demonstrem a consagracdo dos artistas, bem como o minimo exigido
para uma contratagio segura e a razoabilidade de um prego junto, conforme conclui Margal
Justen Filho que a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratag@o informal, realizada com

quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem documentag¢do. Ao contrario, a
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contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observédncia de etapas e
formalidades e imprescindivel.

Atentando para o principio da economicidade nos voltamos a pesquisa de mercado,
0 que nos mostra uma contratagdo compativel do ponto de vista custo-beneficio, dentro do
objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e econdémicos,

procedimento este que Marcal Justen Filho acrescenta:

Ndo bastam honestidade a boas intengdes para
validagdo de atos administrativos. A economicidade
impde ado¢do da solugdo mais conveniente a
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos. Grifo nosso.

Portanto, é possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances
desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade e o meio mais adequado para
a contratagdo dos profissionais ora citados, tendo em vista a inviabilidade de competigio,
dentro de critérios objetivos, entre as bandas musicais, estas consagradas pela critica
especializada a ainda assim obtendo um prego junto a ser desembolsado pela
Administragdo.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite discriciondrio,
autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao interesse publico
em razdo das proprias caracteristicas da performance artistica desejada. E sendo assim,
entendemos ser inexigivel a Licitagdo, tendo em vista que a presente contratagdo atende
aos requisites acima mencionados.

DESTA FORMA. analisando os autos, para a realizagdo da presente aquisi¢do ndo
e necessario a realizagdo de licitagdo, haja vista que, conforme previséo do inciso II do art.

74 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente contratagdo e inexigivel.

3. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS POR

INEXIGIBILIDADE
Para que se efetive contratagdo de artistas por meio da inexigibilidade, ha de se

demonstrar de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pelo § 2°, inciso II do artigo 74 de Lei de Licitagdes.

Acerca da Inexigibilidade de Shows a nova lei prescreve o seguinte:
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Art. 74. E INEXIGIVEL A LICITACAO quando
invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
[ - CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
§ 2° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente
a continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
. por meio de empresario com representagdo restrita a
evento ou local especifico.

Sendo assim. da leitura detida da norma, se extrai alguns requisitos essenciais a
contratagdo direta, por inexigibilidade de artistas, a saber:
1) a Contratagdo pode ser feita Direto com o Artista; ou 2) Através de Empresario
Exclusivo (que representa o artista/banda); 3) Que seja consagrado pela critica
especializada; ou 4) Seja consagrado pela opini&o publica; 5) Em caso de empresario
exclusivo devera ser apresentado Contrato/Declaragdo/Carta que atesta a Exclusividade
permanente e continua de representagdo, no pais ou estado especifico; 6) a representagdo

ndo pode ser restrita a evento ou local especifico.
Mas isto ndo é suficiente. Adiante, ver-se-a que o TCU tem indicado também, com
. boa precisdo e clareza, quais 0os documentos imprescindiveis para uma segura instrugdo do
processo de contratagdo por inexigibilidade, de modo a evitar eventuais rejeigdes das
contratagdes ou das prestagdes de contas, como visto na jurisprudéncia supracitada.

Sendo assim a corte entende que os principais pressupostos que devem estar
demonstrados na contratagdo sdo: 1) Prego; 2) Contratagdo de artista profissional com
consagragio do artista pela critica especializada ou opinido Publica; 3) Contratagdo
diretamente ou através de empresario exclusivo.

Sendo assim, vejamos cada um dos requisitos pacificados pela jurisprudéncia do

TCU e que foram incluidos na nova lei.

4- DA FORMACAO DO PRECO:

Secretaria Municipal de Educagdo- Travessa Lauro Sodre- Mocajuba-PA- CEP: 68420-000

e-mail: semed.mocajuba@gmail.com
Telefone: (091) 37961407



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, ESPORTE E CULTURA
CNPJ: 05.846.704/0001-01

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prescreve em seu art. 72 a
necessidade de constar na instrugdo da contratagdo direta, alguns documentos e
informacgdes com vistas a garantir a melhor contratagfo & administragdo publica. Vejamos

o disposto no art. 72, incisos II, VI e V da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade a de dispensa
de licitagfio, devera ser instruido corn os seguintes
documentos:
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
VI - razdio da escolha do contratado;
V — comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio a qualificagio minima
necessaria;

O Tribunal de Cantos da Unidio possui jurisprudéncia pacifica acerca da

necessidade de observincia dos precos quando realizada contratagdes diretas, vejamos

alguns destaques da Corte de Controle:

A justificativa de prego em contratagdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico,
inciso I11, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparagdo do valor ofertado corn aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes
plblicos ou privados, em avencas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

Acorddo 2993/2018 Plenario.

"Justifique detalhadamente, em todas as contratagdes
diretas, a razoabilidade dos pregos contratados, de
maneira a evidenciar com documentos que essa
op¢do e, em termos técnicos a econdmicos, a mais
vantajosa para a Administragdo Publica, conforme
dispdem o Acorddo no 2.094/2004 - Plenario e art.
24, VIIL, da Lei no 8.666/1993. Acorddo 1330/2008
Plendrio.

O cache do artista ndo deve ser comparado em relagdo ao mercado e sim quanta aos
valores praticados por ele mesmo em outras contratagdes semelhantes. Ou seja, quanta
aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servigo.

Pela execugdo dos shows artisticos relacionados acima para apresentacdo no
Carnaval Mocajuba 2024 “Uma nova Paix3o” tem o valor total de RS
220.000,00 (Duzentos e vinte mil reais), conforme proposta comercial em anexo. Ademais

se constatou que os pregos praticados pelos artistas em outras localidades sdo similares ao
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que esta sendo cobrado deste municipio, conforme Notas Fiscais anexadas ao processo
comprovando que o valor proposto € o praticado pelas bandas musicais.
Verifica-se que o prego cobrado pelo artista encontra padrdo em relagdo aos outros

servigos executados em diferentes época e regides.

5. CONTRATACAO DE ARTISTA CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIAIZADA OU PELA OPNIAO PUBLICA
A Lei de Licitagdes exige que o artista contratado seja consagrado pela critica
. especializada ou pela opinido publica. Para comprovagdo do cumprimento dente requisito
ha necessidade de se acostar aos autos do processo de contratagdo, documentos que
demonstrem se tratar de um artista que realiza shows com regularidade e que possui
recorthecimento publico ou da critica.

Muitas vezes, um artista ndo esta sobre os holofotes da midia nacional ou do grande
publico, mas e reconhecido como uma referencia em seu segmento de trabalho
especializado. Alguns grandes produtores e compositores nacionais, ndo sdo protagonistas
ou lideres de banda, mas sdo tdo ou mais respeitados do que fendmenos midiéticos. Neste
sentido, a comprovagio de autoria de cangdes, obras, publicagdes, a participa¢do em
festival e o recebimento de prémios especializados regionais, nacionais e internacionais s@o
elementos autos a respaldar a comprovagdo do historico de trabalho do artista.

. Neste aspecto verifica-se que os artistas contratados atendem aos presentes
requisitos, pois foi apresentado o release com a biografia dos artistas que irdo se
apresentar, que de fato comprovam extremo alcance da populagdo que lhe aprecia como
artista do seguimento musical.

Destaca-se que a Banda Fruta Quente criado em 1990, FRUTA QUENTE, tornou-
se ao longo dessas trés décadas, muito mais que um simples projeto musical. E
referenciado como o grupo em atividade e de maior destaque dentro do cenario da Musica
Paraense. influenciando talentos e formando geragdes, contribuindo de forma significativa
para a cultura do Estado do Para. Com uma trajetéria de sucesso, também alcangou posi¢do
de destaque no segmento dos carnavais fora de época, as "MICARETAS" nas regides

Norte e Nordeste, somado a um resultado com venda expressiva no mercado fonografico
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nacional, conquistaram junto a multinacional Warner Music, a grava¢do do seu 3° projeto
no exterior, no Heat Wave Studio, em Miami (USA).

Nosso Tom apresenta romance e personalidade na capital da Amazonia Com um
repertorio repleto de cangdes autorais, 0 grupo se mostra cada vez mais parte da historia da
musica na regidio norte. No ritmo do cavaco, pandeiro e tantd, o Nosso Tom, grupo de
samba da Amazonia, é referéncia em toda a regido Criado em 1999 em Belém do Para, o
grupo alcanga a maturidade em sua terra natal comemorando sucesso absoluto as cangdes
tocarn nas principais radios, os shows lotam casas noturnas ao redor do estado e a marca do
samba verde e amarelo se solidifica cada vez mais na indistria musical Os quatro
integrantes mostram a nova cara do pagode no Brasil: 0 lider e vocalista Julio Cezar, que
incerideia os fis durante as apresentagdes com um carisma unico, encontra em seus
parceiros de banda, Maurinho, no pandeiro, Jed Brown, na bateria, e Marquinho, no tanta,
a composigdo de um grupo brasileiro. Em letras carregadas de romance, os membros do
Nosso Tom agradam o publico consumidor da combinagdo da melhor qualidade do samba.
O estilo e a personalidade das cangdes refletem na principal caracteristica do grupo a
originalidade composta na obra.

Thiago Costa, natural de Mae do Rio, cantor e compositor sertanejo, iniciou sua
carreira aos 13 anos, cantando em eventos familiares, de amigos e bares, Iniciou sua
carreira profissional na Banda Cristalina onde foi um dos fundadores e se apresentou em
diversas cidades do norte e nordeste. Em 2008 fixou carreira em Belém formando uma
dupla sertaneja, Kaio e Thiago em 2009 com nova formagdo, André e Thiago onde se
apresentavam em vdrias casas noturnas em Belém e interior do Estado.

A banda "OS BROTHERS" sempre bem representada por seus lideres, vem
divulgando a c6 por todo o Estado do Pard, Amapa, Maranhdo e até fora do Brasil como
Guyana Francesa, Suriname, e hoje tem en seu curriculum 03 dvd's gravados e 10 cd's
langados, com musicas de grande sucesso como "HOJE EUT SOLTEIRA, RAINHA, A
DISTANCIA, AMO VOCE E AD SOM DO MAR e vem recebendo todo carinho, respeito
& RECONHECIMENTO das radios e tv's por onde passam. A banda "OS BROTHERS"

tem mas de 10 anos de estrada e de experiéncia em eventos particulares, casa de shows,
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prefeituras, confraternizagdes, rodeios e outros mais, ¢ a cada dia, assim como qualquer
empresa, buscando sempre o melhor e a sua propria superagao.
Verifica-se assim, que se trata de artistas consagrados, cuja popularidade e notoria,

justificando mais uma vez a sua contratagdo, par atingir o interesse da comunidade de

Mocajuba/Para.

6 — CONTRATACAO DIRETAMENTE OU ATRAVES DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO

A Lei de Licitagdes é categorica ao exigir que o artista seja contratado diretamente
ou por meio de seu empresario exclusivo. E esta e, certamente, a principal causa apontada
pelas Cortes de Contas para a reprovagdo de procedimentos de contratagdo de artistas para
inexigibilidade.

Alias em consulta ao Portal da Receita Federal, se constatou que o artista em
questdo figura coma responsével pela empresa:

A empresa apresentou instrumento particular de Contrato de exclusividade artistica
para realizagio de shows das referidas bandas musicais, conforme anexo nos autos.

Sendo assim, resta comprovado e atendido o requisito em questdo.

7- DA HABILITACAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administrag@o tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo e de regularidade fiscal do contratado, conforme
estabelecido nas disposigdes da nova lei de licitagdes, vejamos o que dispde o art. 72,

inciso II da Lei:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende as casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
as seguintes documentos:
(..) V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n°

14.133/2021 assevera o seguinte:
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Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos a assumir
obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.
Art. 68. As habilitagdes fiscal, social a trabalhista
serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:
[ - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
a/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
. sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;
Il - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual a/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa Seguridade Social a ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constitui¢do Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo

disponiveis nos presentes autos.

8- CONCLUSAO

. Com base na documentagdo acostada aos presentes autos administrativos,
devidamente justificado e demonstrando a sua necessidade no termo de solicitagdo o e
observando os critérios estabelecidos pelo solicitante, conclui-se pela Contratagdo do
empresa J D PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 34.455.997/0001-
96, para a realizagdo de shows para o Carnaval Mocajuba 2024, com atragdes artistico
regionais, pelos motivos aqui expostos.

Remetam-se aos setores competentes.
Mocajuba/PA, 29 de Janeiro de 2024.

MARIA LUCILENE GUIMARAES DE Assinado de forma digital por MARIA LUCILENE GUIMARAES
DE ALBUQUERQUE:26592827220

ALBUQUERQUE:26592827220 S 22300200
MARIA I.UCILENE GUIMARRFS 'BE AL BOQUERQUE
Secretdria Municipal de Educagio, Esporte e Cultura

COSME MACEDO Assinado de forma digital por COSME
MACEDO PEREIRA:32744200263
PEREIRA:32744200263 Dados: 2024.02.01 14:34:13 -03'00'

Secretaria Municipal de Educagdo- Travessa Lauro Sodre- Mocajuba-PA- CEP: 68420-000
e-mail: semed.mocajuba@gmail.com
Telefone: (091) 37961407




		2024-02-01T14:34:13-0300
	COSME MACEDO PEREIRA:32744200263


		2024-01-29T14:34:30-0300
	MARIA LUCILENE GUIMARAES DE ALBUQUERQUE:26592827220




