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DECISAO

Processo
Licitatério:
Processo
Administrativa:

PREGAO ELETRONICO SRP N° 005/2021 — PMMB-SEMED

N® 30030001/2021

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS:  MATERIAIS DE
CONSTRUCAO CIvIL, HIDRAULICOS, ELETRICOS, PINTURA,

A ADANACKNIT Cy AAMCI E DTIHID A CCDD A M~ ChC
h\,nuArlelwlo, IVRRO, lleF\DI_IRA L \,VBEI\IUI\F\, LN DY,

EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E  UTENSILIOS DE  OFICINA,
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) DESTINADOS A

MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS DO MUNICIPIO DE
MAGALHAES BARATA/PA, DE  ACORDO COM AS

~ ~

ESPECIFICACOES E CONDICOE

REFERENCIA.

1. RELATORIO:

Irata-se de pedido de IMpuUgnacgao interposto por:

| Empresa: | LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP
CNPJ: [13.545.473/0001-16 o

O |EMAIL |iukauto@hotmailcom |

Via sistema do Portal de Compras PUblicas Conhecido em 23/04/2021 &s

14h. assim verifica-se preliminarmente que a mesma cumpriu com os requisitos de
tempestividade consoante item 10.2' do edital.
A pretensa licitante insurgiu-se contra o prazo de entrega previsto no
Anexo | do instrumento convocatdrio.
E o relatério.
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2. DO MERITO:

O pedido da pretensa licitante objetiva a alteragc&o de uma data que
foi previamente estabelecida no Termo de Referéncia pela autoridade solicitante,
tratando-se uma ato discriciondrio que vista g entrega do bem a ser futuramente
€ eventualmente adquirido, para atender &s necessidade daquele que solicitou e
justificou sua demanda.

Conforme publicagdo da Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo

U PUCSP2 historicamente, g no¢ao de discricionariedade remonta as antigas
monarquias europeias e seys Estados de Policia, onde O soberano era o detentor
de todas as funcdes estatais; editava leis, fiscalizava e executava-as.

Quando da Séparacdo dos poderes apds a Revolugdo Francesa, as

As acgdes administrativas deveriom ser reguladas quase que
plenamente, prevendo todas aqs situacoes, e ainda, sujeitas ao controle
rrisdicional. Todo esse contexto aumenta g confusGo gerada pela falta de um
conceito preciso de discricionariedade, o qual muitos assemelhavam a
arbitrariedade imposta pelos déspotas.
Na verdade, ¢ discricionariedade e arbitrariedade em muito se
distinguem tanto que Bandeira de Mello® acercq do agir discriciondrio e do agir
arbitrério explica cuidadosamente:

2 ROSA Iris Véania Santos Pader discricionério Fneiclonédia jvridica da PUC-SP Celso Fernandes ('Tnm_nirnngn Alvara de
Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomeo: Direito Tributério. Paulo de Barros Carvalhe, Maria Leonor Leite Vieirq,
Robson Maia Lins (coord. de tomo). 1. ed. sa@0 Paulo: Pontificia Universidade Catélicq de S&o Paulo, 2017, Disponivel em:

mfgs:/[enciclooadigjujdico.pucsp.br{verbete{?Sf_’[edicoo— 1 [poder-discricionario

S BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo, p. 401.
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O agenfe estard, quando a Jei Ihe outorgar tal faculdade (que &
simultaneamente um dever), cumprindo a determinacao normativa de
Qjuizar sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao interesse publico por

forca da indeterminacao quanto ao comportamento adequado &
smﬁqfnr;ﬁo dn interacea Diiblica na COsO concrata

aratatdlel ]

] 4
inadamente.

Neste sentido, o Pensador John Locke citado pPor Andreas J. Krell afirma
que "muitas questdes ha que a lei nGo pode em absoluto prover e que devem ser
deixadas & discricdo daquele que detenha nas maos O poder executivo, para
Seérém por ele reguladas, conforme O exijam o bem e g vantagem do publico".

Este € o fundamento para a existéncia da discricionariedade, gue se
Caracteriza por uma parcela de liberdade concedida & administracéo, para
(~alizar a melhor OP¢Ao no caso concreto, em nome do interesse publico.

O Estado foi évoluindo, primeiramente Para um Estado de Direito, em
Que a Administrac@o norteava suas acdes baseadas na lei. Porém, mesmo com

embasamento legal, o individualismo se sobrepunha ao interesse publico, o agir

Principio da Legalidades recebiq a inferprefcgéo conforme a orientac@o de um

Gva-se do controle jurisdicionat.

* KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegc@o ambiental: o confrole dos conceitos juridicos indeterminados eaqa
competéncia dos 6rgdos ambientais, p. 18.

* O Principio da Legalidade, previsto ng Consfituicao Federal, nos arts. 5°, || e XXXV, 37 e 84, |V, & considerado pela doutring
maioritaria como o mais importante principio da Administracdo, pois dele decorem os demais, e por via de consequéncia
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Os problemas decorrentes destq postura estatql logo foram sentidos

pela parte desfavorecida, dando inicio ao conflito de classes e o

um Estado Social de Direjto como forma de evitar as desigualdades entre rcos e
pobres, estabelecendo-se em areas consideradas de interesse relevante,
assumindo o papel de prestador de servico. £ dado um novo sentido ao Principio
da Legalidade, limitando a discricionariedade, estabelecendo certo controle.

Mesmo diante de €normes evolugdes sociais, este modelo de Estado

VO sobre a maquing aaministrativa.

Esse anseio foi aperfeicoado com g promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu em seu art. 1° a predilecao brasileira de guiar-
$€ COomo um Estado Democrdtico de Direito. s

regra os limites da Administracao, seja vinculando-a, ou conferindo certq
(U'exibilidade ao administrador.

Esse rapido resgate histérico facilitq NOssa compreensd@o sobre o
significado  atual da discricionariedade administrativa  onde NnGo €& possivel
confundi-la com as arbitrariedades anteriores, bem como a inexisténcia
pPreconizada por alguns  pensadores. Desse modo, q discricionariedade
administrativa nunca serd absoluta e q liberdade conferiga estard sempre

BINa Tl e Tl g

oportunidade.

¢ Constituica@o Federal: "Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos".
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Celso Antdénio Bandeira de Mello,” melhor conceitua discricionariedade

administrativa, concluindo que: “discricionariedade, portanto, é a margem de
liberdade que rémanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, denfre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada & safisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
ndo se possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca para a situacdo
o vertente",

Ainda sobre o poder discriciondrio, o vocdbulo poder & fruto de grande
instabilidade na doutring, Pois conceitualmente n@o hg unanimidade, sendo
utiizadas  diversas expressdes como: competéncia discriciondria, dever
discriciondrio, atividade discricionaria, atribvicGo  discriciondria, faculdade
discriciondria ou mesmo discricionariedade. Embora sejam vdrias as acepcoes,
€s5as Ndo comprometem o entendimento e podem ser utilizadas como sinénimas.

Contudo, Odete Medauars, esclarece o sentido de algumas:

"se considerado, de modo rgoroso, o sentido desses vocdbulos, o poder
discriciocndric serig o airiouicdo legal de decidir com possiviidade de

v escolha; atividade discriciondria refere-se Qo exercicio de funcdes com
utilizagcGo do poder discriciondrio, enquanto discricionariedade & a propria
possibilidade de escolha.

Superadas divergéncias, o POder disciiciondiio coi
concedida pela norma juridica & Administragcdo para que esta emane os atos
administrativos, gozando de liberdade na escolha da conveniéncia e

oportunidade. Essa liberdade. nao reside no ato por completo. DOIS quanto &

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e conftrole jurisdicional, p.48.
8 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 131.
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competéncia, a forma e & finalidade, o Administrag@o estd vinculada ao disposto

em lei.

Ademais, a discricionariedade apresenta também vinculagd@o aos
principios, pois, assim as decisdes administrativas estardo adstritas ao interesse
publico, objetivando finalisticamente o agir congruente da Administracdo
PUblica. Embora, existam situagdes em que diversos interesses circundam o
contexto fatico, o gestor deve estabelecer critérios justos com vistas a ponderar
de forma equitativa a decis@o tomada.

v Quando a Administracdo observa essas situacdes e a lei autoriza o juizo

de conveniéncia e oportunidade, a acdo resulta em ato discriciondrio, ou melhor,

um ato abrigado pela competéncia discriciondria. Isso porque o ato em si ndo é

H e e et T CA A MNesimAa e T Ll Ty e Elemn Al Al A~ Al vonifl oy~ =~ A Ay
iavrinciug i, dou S A3t LY RO Io1e) (AR TR i iUy, \.IUDJIII\.—U&-UU MUl U
qualidade.

Bandeira de Mello® ainda faz consideracaes importantes sobre o
assunto:

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles'o afirma que:

olilale Aic~ri~iAm A~~~

~
Mo, ettt LT RO [ R

poder de a Administracdo praticd-lo pela maneira e nas condigdes que
O interesse publico. Dai q justa observacao de

Q

e T s Te LR
e 1o iy NC

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e confrole jurisdicional, p.18.
"o MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p.148.
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| Ny LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS 1LTDA EPP
\ \\ Rua Luiz Gallieri, 184 - Sob 01 - Uberaba - Curitiba/PR
) CEP 81.560-340 - Caixa Postal 10.931
CNP]J 13.545.473/0001-16 I.E 90.556.148-03
FONE: (41) 3076-7209/7210/7211
e-mail: lukauto@hotmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTE,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA - PA

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 05/2021

A Lukauto Comércio de Pneumaéticos e Pecas Ltda Epp.. com sede na cidade de Curitiba -
PR, & Rua Luiz Gallieri, 184 — Sob. 01 — Uberaba — CEP 81.560-340 — Caixa Postal 10.931, inscri¢do no
CNPJ/MF  sob n® 13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail:
lukauto@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sr. Kaue Muniz do Amaral, portador
da Carteira de Identidade n° 10.117.444-1 e do CPF n° 074.127.859-66, vem & presenca de V. Exa.,
para, com fundamento no artigo 41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

diante das razdes de fato e de direito adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo em vista que
a data marcada para a sessao de abertura da licitacdo é 04/05/2021, e hoje é dia 23/04/2021, portanto
antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, 82°, da Lei n°. 8.666/93, como

segue:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitac@o perante a administracao o licitante que néo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagdo em concorréncia [...],”.

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e esta preceituado no

art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcreve abaixo:


mailto:lukauto@hotmail.com
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“Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”
§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnacao perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isondmicas, garantindo a
participagdo de todas as empresas que tem real condicdo de fornecimento, e serem razoaveis e

proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNACAO ao pregéo eletronico 05-2021, referente o prazo
de envio dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 05 (cinco) dias para
realizacao da entrega dos produtos a nossa empresa. Além do mais, as transportadoras para conclusao da
entrega ao Orgdo publico outro prazo de mais 10 (dez) dias referente a distancia territorial entre os

municipios de (CURITIBA-PR) a (MAGALHAES BARATA - PA).
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Salientamo que 05 DIAS de entrega sdo completamente "IMPOSSIVEIS", visto que a nossa
empresa e as demais sao de localidade distante, ou seja, 0 prazo minimo de entrega seria em torno de 15
(quinze) dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas
sediadas na regido de tal Administracdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas
sediadas em outras regibes do Territério Nacional.

Outro ponto importante a ser analisado, é que em nossa legislacao trabalhista é prevista que os

MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposicdo do empregador, excluidos os
intervalo para refeicdo, repouso, espera e descanso. Ficando
assegurado ao motorista profissional intervalo minimo de 1
(uma) hora para refeicdo, além de intervalo de repouso diario
de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso
semanal de 35 (trinta e cinco) horas. Ademais, os intervalos para
repouso ou alimentagdo poderdo ser fracionados quando
compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o
inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto em convencgéo
ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servico e em
virtude das condi¢cdes especiais do trabalho a que sdo submetidos
estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizacdo de campo e
afins nos servicos de operagcdo de veiculos rodoviérios,
empregados no setor de transporte coletivo de passageiros,
mantida a mesma remuneracdo e concedidos intervalos para
descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, nao

descontados da jornada.

O prazo estabelecido pela Administracdo Publica afeta os principios perante a LEI 8666/93, pois

segundo o EDITAL o prazo de entrega € de 05 DIAS ap0s o recebimento da nota de empenho. Tal prazo
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pelos motivos expostos tras ONUS & nossa empresa e afeta os principios da competitividade, diante a

impossibilidade das empresas néo conseguir participar do Pregdo Eletrénico.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como a legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos deste
Orgao, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) Seja "DEFERIDO” nossa solicitacdo de prorrogagéo de prazo da entrega da mercadoria, com intuito de
ampliagdo da disputa e a participagdo de empresas especializadas pelo fornecimento que
comprovadamente reinam condi¢bes para licitar e contratar com este Orgéo, observadas as questdes de

garantias, especificacdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagdo dos interessados, abstenha-se de fazer

exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993;

19. Supletivamente, sendo necessério, sejam encaminhadas as
anexas razfes a apreciacdo da autoridade superior, forte no que
dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em

Gltima instancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.
CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente impugnacéao, a fim
de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo os principios acima expostos e,

na forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a redesignacao da data do certame.
Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 23 de Abril de 2021

KAUE MUNIZ DO AMARAL
PROPRIETARIO
RG: 10.117.444-1
CPF: 074.127.859-66
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