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Assinado de PARECE,R . _ _ _
forma digital por A /_ez ndo pode_zgﬁOfar, nem ignora, a realidade, ou
LUIZ GUILHERME seja, o talento individual, a genialidade e/ou a fama
LUIZ GUILHERME _ L .
JORGE DE NAZARETH JORGE DE de cada artista, as caracteristicas, histérico e valor

cultural do conjunto da obra de um artista, enfim, a
consagracdo que cada artista alcanca.

Trata-se dos autos do processo administrativo na modalidade inexigibilidade de
licitacdo que tomou o n. 002/2022/SEMCULT/PMC, com a finalidade contratacdo de
cantores nacionais e regionais para a 442 edicdo do festival do folclore, objetivando
atender as necessidades do municipio de Curuca, Estado do Para, no periodo de 15 a
17 de julho de 2022.

NAZARETH

O procedimento se iniciou por meio de Oficio da Secretaria de Administracdo, que
aponta a necessidade do servico.

Feita pesquisa de mercado, verificada disponibilidade orcamentaria, autorizado o
prosseguimento pelo Prefeito Municipal de prosseguimento do feito, coletado os
documentos por parte da empresa interessada, editado minuta de contrato
administrativo, passa-se a esta Assessoria para analise e parecer.

Eis a breve sinopse, passemos a matéria de direito.
Do Direito

A Lei n® 8.666/93 foi editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, que imp&e a obrigatoriedade de licitacdo para contratos
administrativos, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Dentre as ressalvas
permitidas pelo texto constitucional, a Lei n® 8.666/93 elencou, como ndo poderia
deixar de ser, a inexigibilidade de licitacdo, isto &, a hipdtese em que a realizacdo de
licitacdo é impossivel, por exemplo, por ndo ser viavel a estipulacdo de critérios
objetivos para julgamento de propostas dos eventuais interessados em contratar com
a Administracdo Publica. Da-se isto, por exemplo, na contratacdo de artistas
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nesse espirito, a Lei n® 8.666/93 dispbe:

Art. 25. £ inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”
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Os elementos basicos da contratacdo de profissional do setor artistico sem realizacao
de licitacdo sdo, portanto, os seguintes:

(i) inviabilidade de competicao;
(i) contratagdo de profissional de qualquer setor artistico;
(iii) ser o artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

(iv) a contratacao deve realizar-se diretamente ou através de empresario
exclusivo.

Nos termos do art. 22, § 4°, da Lei n° 8.666/93, o concurso é a modalidade de licitacao
entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicao de prémios ou remuneracdo aos vencedores. Em casos tais, a
competicdo € viavel e, portanto, a realizacdo da licitacdo € a regra, porque a
Administracao Publica interessa o produto artistico, o “trabalho”, como diz a lei.
Obviamente, é notado o desempenho do artista na confeccdo do produto, do
trabalho objeto do concurso, mas o produto em si é o objeto almejado pela
Administracao Publica na relacéo juridica travada com o artista a ser premiado, ndo o
desempenho em si do artista (‘facere”, performance), como ocorre com a
apresentacdo de um cantor ou dancarino.’

Se a Administracdo Publica deseja selecionar uma estatua que servira de ornamento
a uma praca importante do municipio, valer-se-a da licitacdo na modalidade de
concurso, estipulando valor de prémio/remuneracao suficiente para atrair bons
artistas. Diferentemente, quando o desempenho em si do artista € o objeto de
interesse para a Administracdo Publica, ndo ha duvidas de que, preenchidos os demais
requisitos legais, o artista deve ser contratado com base no inciso lll do art. 25 da Lei
n® 8.666/93, pois aqui a contratacao € intuitu personae. Isto €, da singularidade da
performance artistica em si, porque sera feita por determinado artista consagrado,
resulta a inviabilidade de competicdo, a amparar a contratacdo, deste artista, sem
licitacdo, nos moldes da legislacao ora em analise. Por exemplo, a apresentacdo de
um famoso dancarino.

1 No concurso, o vencedor apresenta trabalho “j& pronto e acabado, ou ao menos desenvolvido até
o nivel exigido pela Administracdo no Edital”. ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, 22 ed., p. 566.
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Leciona Marcal Justen Filho:

"A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atuacdes. Isso ndo impede,
porém, eventual comparacdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competicao entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de
premiacdo da melhor performance em determinada area das artes,
a Administracdo Publica devera valer-se do concurso disciplinado na
Lei n® 8.666. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdo
musical para simbolo de instituicGes publicas poderéa ser produzida
através de um concurso com premiacdo para a melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratard de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de licitacdo, eis que
ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dal a caracterizacdo da
inviabilidade de competicgo.”

Havera também situacdes em que, ainda que a Administracdo Publica queira um
produto artistico a ser elaborado sob demanda, ndo estara obrigada a realizar
licitacdo. E tal se dara exatamente quando se pretenda a contratacdo de um especifico
artista. Veja-se que, aqui, ha uma escolha discricionaria da Administracdo Publica: ndo
basta que seja um produto elaborado por um artista qualquer, onde apenas a
qualidade do produto artistico em si (trabalho) seria levada em consideracao quanto
ao julgamento do desempenho do artista, hipdtese em que caberia o concurso, mas,
de outro modo, pretende-se que o trabalho seja elaborado por um artista especifico,
para que a obra leve o seu nome e as caracteristicas especificas que decorrem de sua
personalidade e de seu modo de fazer arte. Desde que se trate de artista consagrado,
como exige o inciso lll do art. 25 da Lei n® 8.666, este direcionamento da contratacao
é plenamente possivel, sob os prismas de constitucionalidade e legalidade, pois nao
se estara violando os principios de impessoalidade e moralidade da Administracao
Publica, em razdo da propria natureza das coisas, no sentido de que cada artista €
singular.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 379-380.
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A lei ndo pode ignorar, nem ignora, a realidade, ou seja, o talento individual, a
genialidade e/ou a fama de cada artista, as caracteristicas, histérico e valor cultural do
conjunto da obra de um artista, enfim, a consagracao que cada artista alcanca perante
a sociedade em geral e/ou critica especializada. E contratacdo intuitu personae n3o
por violagdo ao principio da impessoalidade, mas porque ndo pode ser diferente, pois
nao se teria 0 mesmo resultado. Como posto pelo ex-Ministro Cezar Peluso, entdo
no STF:

"..E, para nao invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para
demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso ndo era de exigibilidade de
licitacdo, comparo: € como se alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse
licitacdo para saber se escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi.”?

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que
“artista, nos termos da lei, € o profissional que cria, interpreta ou executa obra de
carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgagdo publica,
através de meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica”. (in Contratacdo Direta Sem Licitacdo, 52 ed., Brasilia
Juridica, 2003, p. 615).

Prossegue explicando o Mestre Marcal Justen Filho, “a atividade artistica consiste em
uma emanacdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a
necessidade municipal relacionar-se aos préstimos de um artista nao havera critério
objetivo de julgamento, restando inviavel a selecdo por procedimento licitatério. (in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2006, p. 287).

Explana ainda o grande doutrinador que o limite de liberdade da Administracao
Municipal € determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
evitando escolhas incompativeis ou desvinculadas com o interesse pretendido (op.
cit.). Neste ensejo, é notdrio que o carnaval deste Municipio € um evento multicultural,
pautado na manifestagcdo popular das mais diferenciadas manifestacdes artisticas, que
aproveita o cenario de suas ruas e ladeiras, e a nostalgia dos antigos casarios para
realizar uma grandiosa festa com passagens de blocos, bonecos gigantes, clubes,
trocas, shows populares e muito mais diante da irreveréncia e do improviso dos
foliGes, eis 0 evento a ser promovido pela municipalidade.

3 STF: Ing 2482, voto do ex-Ministro Cezar Peluso, inteiro Teor do
Acdrdido, péagina 36.
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Ademais, por se tratar de um periodo de manifestacdo artistica e cultural, vislumbra a
participacdo de artistas populares necessariamente atrelados a este evento tradicional
do municipio de Curuca, como os artistas que enaltecem as rafzes dos grandes
festejos da cultura e tradicao do Estado, o que justifica a contratacao.

Outro requisito trazido pelo diploma licitatério, que deve referendar a contratacéo,
refere-se a consagracao pela critica especializada ou pela opiniao publica. Tal critica
tem por objetivo evitar contratacdes arbitrarias, baseadas em preferéncias totalmente
pessoais na contratacao de pessoa destituida de qualidades artisticas.

No que tange a defini¢do da critica especializada e da opiniao publica, o doutrinador
Didgenes Gasparini dita:

"Qual é essa critica especializada? A local? A regional? A nacional?
Cremos que se pode dizer que é a critica local, regional (estadual)
ou nacional, em razdo do valor do contrato. Assim, se o contrato
estiver dentro do limite de convite, sera local; se estiver dentro do
limite da tomada de pregos, seré regional; se estiver dentro do limite
de concorréncia, serd nacional.” (in Direito Administrativo, 62 ed. rev.,
atual. e aum,, S&o Paulo: Saraiva, 2001, p.499)

Explica ainda o ilustre Mestre Marcal Justen Filho sobre o tema que:

"A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atuacgdes.

(..) Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratard de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se inviavel a selecao através de licitacdo, eis que
ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel
identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas.”( In Comentarios a Lei de Licitagdo
e Contratos Administrativo, 10%ed., Dialética, 2005).

Assim, no que concerne ao requisito constante do inciso lll, do art.25 da Lei Federal
n° 8.666/93, observa-se que 0 mencionado artistas sdo consagrados pela opiniao
publica e pela critica especializada, haja vista terem sido acostados varios encartes
publicados pelos 6rgdos de imprensa especializada e jornalistica, atestando que os
artistas sdo consagrados pela critica conceituada. Ademais, tratam-se de grupom
regionais e conhecidos e respeitados dentro do repertorio que executa, detendo
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assim o perfil para a maior festa popular do mundo, espetaculo de grande valor
artistico e cultural, adequando-se, por conseguinte, as disposi¢des legais ora citadas.

A Lei determina, ainda, que caso nao haja contratacdo direta do artista, a oficializacdo
do procedimento devera ocorrer atraves de empresario exclusivo. No caso em tela,
verificamos se tratam de varios artistas, diante da documentacdo colacionada aos
autos, é socio da referida empresa, segundo Instrumento de Constituicdo anexado
aos autos, motivo pelo qual ndo seria necessario acostar Contrato de Exclusividade.

No que concerne a documentacao relativa a Habilitacao Juridica e Regularidade Fiscal
e trabalhista da empresa em tela, observou-se que a mesma atende aos ditames
legais preconizados na lei de LicitagBes e Contratos, nos arts. 28 e 29, tendo esta
Comissdo, utilizando-se da faculdade conferida legalmente, conforme o disposto no
art. 43, §83° da Lei n® 8.666/93 e suas alteracBes, evitando assim futuros
questionamentos, realizado diligéncias através dos enderecos eletronicos dos
respectivos 6rgaos publicos e confirmado a autenticidade da mesma.

No que concerne a justificativa do preco, registramos que a Ordenadora procedeu a
colacdo de Copias de Notas Fiscais, Notas de Empenho e Contratos anteriormente
firmados, emitido em favor da empresa, os quais corroboram o custo alcado pela
Administracao para as apresentacoes.

Em conclusdo, entende-se juridicamente viavel a contratacao direta dos servicos
pretendidos, com as ressalvas de praxe, nao vislumbro ébices para a contratacao com
fulcro no inciso Ill do art. 25 da Lei de Licitacdes.

F o parecer.
SM.J.
Curuca-Pa, 07 de julho de 2022.

LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH
Assessor Juridico
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