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PARECERJURIDICO N° 254/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO N° 3.079//2025 / DISPENSA DE
LICITACAO N° 7/2022-000013

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PARAGOMINAS
ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO CONTRATUAL — REAJUSTE DE VALOR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO.
REAJUSTE DE VALOR. PARECER
JURIDICO. ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO:

Trata-se 0 presente de parecer elaborado em atencdo a consulta acerca da legalidade

e possibilidade de aditamento objetivando a Reequilibrio Contratual - pedido de reajuste de

valor do Contrato de Locacdo de Imével em Zona Rural n°. 682/2022, em 40% do valor

inicial, passando de R$ 6.000 (seis mil reais) para R$ 8.400 (oito mil e quatrocentos reais),
firmado em 11/04/2022, sob os moldes da Lei n® 8.666/93, celebrado entre a
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PARAGOMINAS e a Sra.
FRANCIELY ABREU DA SILVA, oriundo da DISPENSA DE LICITACAO N°. 7/2022-
000013, cujo objeto é a:

“LOCACAO DE UM IMOVEL EM ALVENARIA, CONTENDO
01(UMA) SALA, 01 (UMA) COZINHA, 01 (UM) QUARTO, 01
(UMA) SUITE, 01 (UM) BANHEIRO E 01 (UMA) AREA DE
SERVICO, PARA FUNCIONAMENTO DO ALOJAMENTO DOS
SERVIDORES E PROFESSORES QUE TRABALHAM NA EMEF
SANTA LUZIA, LOCALIZADO NA COLONIA NOVO
PROGRESSO DO PIRIA, ZONA RURAL DE PARAGOMINAS”

Acostam-se aos autos solicitacdo por parte da Sra. FRANCIELY ABREU DA

SILVA, ora locadora, para a renovagdo do Contrato n® 682/2022 com reajuste de valor,
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pelo prazo de 01 (um) ano e no valor global de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais),

alegando que o contrato ja foi prorrogado diversas vezes sem alteracao do valor.

Importante frisar que o contrato vencera dia 11/04/2025.

A seguir apresentamos o historico da vigéncia contratual e os termos aditivos

realizados ao longo da execugéo:

HISTORICO DO CONTRATO
INSTRUMENTO N° VIGENCIA | OBJETO VALOR
CONTRATO 682/2022 | 11/04/2022 LOCAGCAO DE UM IMOVEL | R$ 6.000,00
11/04/2023 EM ALVENARIA, CONTENDO
01(UMA) SALA, 01 (UMA)
COZINHA, 01 (UM) QUARTO,
01 (UMA) SUITE, 01 (UM)
BANHEIRO E 01 (UMA) AREA

DE SERVICO, PARA
FUNCIONAMENTO DO
ALOJAMENTO DOS
SERVIDORES E
PROFESSORES QUE

TRABALHAM NA EMEF
SANTA LUZIA, LOCALIZADO
NA COLONIA NOVO
PROGRESSO DO PIRIA, ZONA
RURAL DE PARAGOMINAS

10 TERMO | N° 11/04/2023 RENOVAGCAO CONTRATUAL | R$ 6.000,00
ADITIVO 265/2023 | 11/05/2024 POR IGUAL PERIODO E
VALOR
20 Ne DOTACAO ORCAMENTARIA
APOSTILAMENTO | 804/2023 - FME
3° TERMO Ne 11/04/2024 RENOVAGCAO CONTRATUAL | R$ 6.000,00
ADITIVO 186/2024 | 11/05/2025 POR IGUAL PERIODO E
VALOR
MINUTA DO 2° | XXX/2025 | 01/03/2025 - | RENOVACAO CONTRATUAL | R$ 8.400,00
TERMO 01/03/2026 - REAJUSTE DE VALOR

Para o presente termo aditivo foram anexados aos autos 0s seguintes documentos:

a) Solicitacdo de reajuste contratual,

b) Documentos pessoais;

c) Contrato de compra e venda do imovel,

d) Oficio n°080/2025 com aceite da Secretaria em renovagao contratual;
e) CONTRATO n°682/2022;

f) Termo Aditivo de n° 265/2023;

g) Termo de apostilamento n°® 804/2023,;
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h) Termo Aditivo n® 186/2024;
I) Historico do Contrato;

J) Minuta do Termo Aditivo pretendido.

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise
prévia dos aspectos juridicos também da minuta do termo aditivo do contrato

administrativo.
E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
I1.DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in_abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exija no exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a &rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido,
pormeio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagBes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidadede emitir opinido ou fazer
recomendagfes sobre tais questdes, apontando tratar- se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.”

Importa ressaltar que o presente parecer trata-se de documento meramente
opinativo, sem carater vinculante entre as partes. Tanto € verdade que a gestora pode
discordar do posicionamento da parecerista e ordenar que 0s atos administrativos sejam

realizados de forma diversa do que for orientado, responsabilizando-se diante da lei.
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Atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa, ndo é capaz
de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas tdo somente

serve para informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacGes juridicas ora
perquiridas.

111. DA ANALISE JURIDICA
111.1 - DA PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

Prima facie, cumpre destacar que o contrato em tela fora firmado em 11/04/2022,

com base na Lei de LicitacGes e Contratos n°. 8.666/93 e por ela permanecera regido,

mesmo apos a sua revogacdo, nos termos do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacdo revogada.

A Lei de Licitacdo n°. 8.666/93 que disciplina o processo licitatorio a que
Administracdo Publica estd vinculada para as contratacbes publicas, institui as
modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de certame, também estipula o
regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracédo

dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

E cedico, que a Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece
a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério para as contratacdes feitas

pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos
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em lei, essas modificacOes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser
usado para efetuar acréscimos e supressdes no objeto, prorrogacdes, além de outras
modificacbes admitidas em Lei que possam ser caracterizadas como alteracGes do

contrato.

In casu, o inc. Il e 82° do art. 57, da Lei 8.666/93, estabelece a possibilidade para a
prorrogacdo de prazo de contrato de prestacdo de servicos executados de forma continua,

conforme verifica-se abaixo:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos creditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

Il - & prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencéo de pregos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

[..]
8§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Analisando o dispositivo acima, nota-se que o texto traz apenas o termo “servigos”,
porém para subsidiar sua a aplicacdo ao aditamento dos contratos de locacao o legislador
se preocupou em tratar o termo também para justificar a locacdo de bens, conforme art. 6°,
Il da Lei n°. 8.666/93, vejamos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnicos profissionais;

Portanto, para fins de prorrogacdo de prazo de contrato, com base no inciso Il do
art. 57, da Lei n° 8.666/93, é necessaria a indicagdo através de justificativa e motivo por

escrito, de que a Administracdo tem interesse na renovacdo contratual, indicacdo da

natureza continua dos servigos, que a prorrogacao ird acarretar a obtencdo de precos e

condi¢des mais vantajosas para a administracdo, e que seja devidamente autorizado pela

autoridade competente.
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Além de indicagdo, através de relatorio do fiscal de contratos que discorra sobre a

execucdo do contrato, com informacbes de que os servigos tenham sido prestados

regularmente.

Em se tratando de Correcdo Monetaria (reajuste de valor) é necessario ainda que siga o
indice do IPCA/IBGE.

No tocante a demonstracdo da vantajosidade, cabe ressaltar que a prorrogacdo do
prazo de vigéncia do contrato administrativo de locacdo deve ser motivada pelas condi¢bes
favoraveis ajustadas pela Administracdo, as quais comprovem a vantajosidade da
renovagdo em comparacdo com a celebragcdo de um novo pacto. Assim, a Administragcdo

deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogacio, com

indicacdo da metodologia utilizada para verificacdo dos custos e condicfes mais

proveitosas.

Desta feita, com base nos documentos apresentados e 0S requisitos necessarios a
renovacgdo, em especial quanto a demonstracdo da vantajosidade na renovacdo, a autorizacao
da autoridade competente, relatério da execucdo regular do contrato e os documentos de

identificacdo, recomendamos que:

a) Justificativa escrita, interesse na renovacdo contratual e

indicacdo da natureza continua dos servicos;
b) Autorizacdo da autoridade competente;

c) Seja demonstrado que o0s precos do contrato permanecem
vantajosos e compativeis com os valores de mercado, através de

instrumentos aptos para tanto, como pesquisa de precos;

d) Publicacdo do extrato na imprensa oficial visto ser condigdo
indispensavel para sua eficacia, conforme preceitua o art.61,

paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Da analise do instrumento contratual, a possibilidade de prorrogacdo do prazo,

encontra-se prevista na Clausula VII, nos seguintes termos:

L |
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAGOMINAS

RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br



O\
DY G SEJUR

PARAGOMINAS

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

SECRETARIA MUNICIPALDE "‘&';2‘,1”. [ pRooE,
1 coM
ASSUNTOSJURIDICOS

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA CONTRATUAL: |
61 A vigéncia do efeido conrato serd: de 11 de Abril de 2022 A 11 de Abeil de 2023,

podendo ser prorrogado nos casos previstos noincis I, § 1° do Art. 57 da Lei n°, 8,666/93 ¢
suas alteracdes.

Insta evidenciar, que o contrato em tela, j& fora aditado objetivando a prorrogagédo
de prazo e conforme cépias dos Termos Aditivos n°. 265/2023 e n° 186/2024, em anexo,

encontra-se vigente até 11 de abril de 2025.

111.2 - DO REAJUSTE

Antes de entrar na matéria propriamente dita, € importante destacar que existem

trés tipos de Revisdo Contratuais, a saber:

1. Reequilibrio econdmico-financeiro — é uma “alea” extraordinaria, pode ser
solicitado quando ocorrem fatos extraordinarios e questBes imprevisiveis ou
previsiveis e de consequéncias incalculaveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei

de Licitacdes;

2. Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualizacdo
monetaria, € um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio
econémico-financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias
ocorrida no periodo. Ele € devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de
sua vigéncia. Deve ser concedido utilizando algum indice oficial de inflacdo como
0 IPCA ou IGP-M;

3. Repactuagdo — ocorre em contratos de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de méo-de-obra. A revisdo é provocada se houver acordos, convengéo ou
dissidio coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variagGes destes

custos.

O reajuste de precos em sentido estrito é instituto previsto no art. 2° e no art. 3°, §
1°, ambos da Lei n° 10.192/2001, como se Vvé abaixo:
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Art. 2° E admitida estipulacio de correcdo monetaria ou de reajuste por indices
de precgos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgéo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior
aum ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou correc&o
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

8 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcio
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior
revisao tiver ocorrido.

Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracéo
Puablica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°. 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 1°. A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacéo da proposta ou do orgamento
a que essa se referir.

O Art. 55, da Lei n° 8.666/93 estabelece que seja clausulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

I11 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

O dispositivo supra mencionado que especifica as clausulas necessarias do contrato
administrativo — indica o reajustamento do preco como indispensavel a formalizacdo do

pacto.

Sobre a questdo o Contrato Administrativo em analise prevé em sua Clausula

Quarta:

CLAUSULA QUARTA -DO nmmsrmmmuncig L _
41 O contrato smnmtcmrﬁreajmﬂdupimﬁjjsdtamallmlnmmﬂﬁfm?ipﬂ:ﬂn{!ﬂ
Contratado, apds 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ ¢inco) dias da contratagdo. O indice inflaciondrio
utilizado deve ser oficial ou que reflitam a variagio dos custos, e deve ser diretamente
relacionado ao objeto do contrato (Lei 8.666/93 /e Lei 10.19272001);

L ——

Portanto, para a operacionalizagdo do reajuste, além de obrigatoriamente este ser

vinculado a um indice oficial relacionado ao objeto do contrato deve ser realizado somente

a pedido do contratado e ap6s 365 dias da contratacdo, deverd acompanhar Planilha de

custos e formacao de precos. Por isso recomendamos:
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a) Correcdo IPCA/IBGE, conforme a calculadora do Banco Central
do Brasil, no percentual de 10,52%, totalizando o reajuste de
valor para R$ 6.631,24 (seis mil reais e seiscentos e trinta e um
reais e vinte e quatro centavos), uma vez que deve respeitar o
lapso temporal de 01 (um) ano e levando em consideragédo que o
contrato foi firmado em 11/04/2022.

1. 3— DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Por fim, quanto a minuta do termo de aditamento, verifica-se que sua elaboragédo

ocorreu_em_consonancia_com a legislacdo pertinente, que a mesma cumpriu 0S

principais requisitos exigidos quanto a formalidade e composicdo das clausulas que se
fazem necessarias para a elaboracdo de um termo aditivo, restando pendente a

comprovacao da vantajosidade para a administracdo, a qual devera ser comprovada de

forma antecedente a assinatura do Termo Aditivo.
IV. CONCLUSAO

Por fim, esta Assessoria Juridica, com base nas razfes acima delineadas, e em
obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica, bem como da analise
juridica e amparo legal, MANIFESTA-SE PELA POSSIBILIDADE do prosseguimento
do Reajuste Contratual — Locacdo de imoével em Zona Rural, com fundamento na Lei
n°. 8.666/93, desde que:

1. Correcdo IPCA/IBGE, conforme a calculadora do Banco

Central do Brasil, no percentual de 10,52%, totalizando o reajuste de

valor para R$ 6.631.24 (seis mil reais e seiscentos e trinta e um reais

g vinte e quatro centavos), uma vez que deve respeitar o lapso

temporal de 01 (um) ano;:

2. Seja demonstrado que o0s precos do contrato permanecem

vantajosos e compativeis com os valores de mercado, através de

instrumentos aptos para tanto, como pesquisa de precos;

L |
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAGOMINAS

RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—-Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br



O\
DY G SEJUR

2

PARAGOMINAS
PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPALDE R e
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS ASSU NTOSJ URIDICOS o

3. Publicacdo do extrato na imprensa oficial, visto ser condicdo

indispensavel para sua eficacia;

4. Autorizacdo da autoridade competente.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratacao.

Por fim, atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa, nao é
capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas téo

somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.

E o parecer, S.M.J.

Paragominas -PA, 31 de marco de 2025.

JESSYCA Sl LVA Assinado de forma digital por
BATISTA:014217392 gyrstacran3saao
40 Dados: 2025.03.31 18:02:53 -03'00'
JESSYCA SILVA BATISTA
Assistente Juridico do Municipio
Decreto n°® 341/2025

Ratificacao:
ELDER REGGIANI ALMEIDA

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
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