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Exmo. Sr. Julgador Relator do Grupo Executivo de'Licitagées e
Contratos da FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e do MUNICIPIO
DE CASTANHAL DO ESTADO DO PARA

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2019/FMS

UP DISTRIBUIDOR COM. ATA. DE EQ. PARA USO ODONTO MEDICO
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.557.253/0001-21,
sediada na Rua Vereador Falcdao Coelho, neste ato representada por seu
socio/administrador. ROBERTO DOS SANTOS MACHADO, cargo Soécio
Administrador portador do RG n°® 687447 SSP/TO e CPF n° 004.201.221-
09, residente e domiciliado na Rua 6 QD 67 LT 45, Setor Jardim dos Ipé,
Cidade Araguaina — TO, vem, respeitosamente, perante V. Sas., por seu
representante legal, com base na Legislacdo que rege a matéria.

RECURSO

Face a decisdo que INABILITOU a recorrente em relagéo ao ltem N° 2.5 em seus
subitens a2, a3 e a4, trata se de declaragao referente ao Edital supra referido, com
base nas razdes de fato e de direito que a seguir expoe:

Requer, assim, o recebimento, acolhimento e provimento do Recurso com a
reforma da decisdo e, por conseguinte, a HABILITACAO da empresa recorrente.

Nestes Termos
Pede Deferimento.
Araguaina — TO, 09 de abril de 2019.

UP DISTRIBUIDOR COM. ATA. DE EQ. PARA USO ODONTO
MEDICO HOSPITALAR LTDA
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DOS FATOS

A empresa recorrente participou do Pregdo Presencial acima referido que €
composto de cinquenta e oito itens e, na ocasi@o, no dia do Pregdo, a empresa
recorrente restou vencedora dos itens 07, 24, 36, 47, 52, 53, e 57, aonde a
recorrente teve pregos mais acessiveis do que as outras concomrentes para a
administracdo, fazendo assim valer o PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA apregoados, todavia, posteriormente, durante a habilitago, a
recorrente foi inabilitada pela auséncia das DECLARAGOES que a abaixo seguem,

DECLARACAO de que encontra em situagdo regular perante o Ministério do
Trabalho, conforme modelo do Anexo

que nao existe em seu quadro de empregados, servidores pliblicos exercendo
funcdes de geréncia, administragdo ou tomada de deciséo

que ndo se encontra declarada iniddnea para licitar ou contratar com orgaos
da Administragao Publica Federal, Estadual. Municipal e do Distrito Federal

Ambas DECLARACOES estd sendo exigidas dentro do envelope de
HABILITACAO, no item 2.5 subitens a2, a3 e a4 do referido edital.

DOS ARGUMENTOS

VII - DOS REQUISITOS PREVIOS A HABILITACAO E DO
CONTEUDO DO ENVELOPE “DOCUMENTOS PARA HABILITACAO”

Aludido Edital no Item n® 1, no subitem 1.1 e 1.3, narra que:

1.1 - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria Geral da Unido (www.portaldatransparéncia.gov.br/ceis);

1.3 - Lista de inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

Fago sabe, que; pelo fato desta comissdo de licitagdo exigir dentro do
envelope de HABILITAGAO os documentos acima mencionados e que foi
apresentado pela a recorente, € desconsideraveis a apresentagao formal da
DECLARACAO de que nao se encontra declarada inidonea para licitar ou contratar
com o6rgdos da Administragdio Publica Federal, Estadual. Municipal e do Distrito
Federal, uma vez que, a recorrente provou que nao esta inserida no cadastro de
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empresa inidonea perante Administracéo Publica Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal. Ja com referéncia a DECLARACAQO de que encontra em situagdo

regular perante o Ministério do Trabalho, vejamos abaixo um acordao do Tribunal
de Conta da Unido TCU;

Acérdao Data da sessdo Relator
Acordao 3148/2014-Plenario 12/11/2014 WEDER DE OLIVEIRA

Quanto as exigidas certidoes de infracoes
trabalhista e de infracoes trabalhista a
legislacao de protecao a crianca e ao
adolescente, as consideracdes trazidas
pelo municipio de Nilo Pecanha/BA
desconsideram os modelos de declaragao
apresentados em anexo ao Decreto
4.358/2002, relativamente ao emprego de
menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre; ao
emprego de menor de dezesseis anos e ao
emprego de menor, a partir de catorze
anos, na condicao de aprendiz.

Sabemos que o referido edital ndo exige as certiddes de infragdes
trabalhista e de infragbes trabalhista a crianca e ao adolescente, mas
exigem a DECLARAGAO contida no Anexo Il do Edital, que € a mesma do
Decreto acima mencionado, mas como a certiddes acima descrita substitui
a referida DECLARAGAO, e ambas certiddes séo contidas na regularidade
Fiscal podem as mesmas ser exigida para efeito de contratacao conforme
estabelece no DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015, no Art.4, e se
as certidées tiverem vencida abre um prazo conforme consta no paragrafo
§1 dom mesmo Artigo;

Art. 4° A comprovagado de regularidade fiscal
das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de
contratacdo, e ndo como condigdo para
participagdo na licitagao.

§ 1° Na hipétese de haver alguma restrigao
relativa a regularidade fiscal quando da
comprovagdo de que trata o caput, sera
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assegurado prazo de cinco dias (teis,
prorrogavel por igual periodo, para a
regularizag@o da documentagao, a realizacéo
do pagamento ou parcelamento do débito e a
emissao de eventuais certidoes negativas ou
positivas com efeito de certidao negativa.

Com relagdo a DECLARAGAO de que ndo existe em seu quadro de
empregados, servidores publicos exercendo fungdes de geréncia, administragéo ou
tomada de decis@o, a mesma nao consta entre os documentos exigidos no Artigo
27 a 33 da Lei 8.666/1993. Vejamos a abaixo um Acordéo do Tribunal de Conta da
Uni&o aonde faz referencial os documentos que deve ser exigido;

Acordao Relator
Acordao 808/2003-Plenario BENJAMIN ZYMLER

Data da sessao
02/07/2003

As exigéncias de documentos para
efeito de habilitacido em certame
licitatorio nao devem exceder os
limites fixados nos artigos 27 a 33
da Lei 8.666/1993.

No caso em comento faltou a recomrente a apresentagdo das
DECLARACOES acima mencionada, todavia, por incrivel que parega, se néo
tivesse apresentado certiddes de regularidade fiscal, as mesma poderia serem
entregues posteriormente no momento da contratagdo da recorrente, conforme
regem no DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015, no Art.4, e se as
certiddes tiverem vencida abre um prazo conforme consta no paragrafo §1
dom mesmo Artigo, se é amparado por leis que as microempresa so
apresentam suas regularidades FISCAL no momento da contracdo, ou seja, se
existe o claro o beneficio na lei acima descrita que € uma questdes de extrema
relevancia como é a REGULARIDADE FISCAL, por conseguinte, dado o principio
da eqliidade, aludido beneficio também deveria ser aplicado a recorrente que ndo
havia apresentado as Declaragbes que € uma questdo menor que nao afeta a
regularidade da empresa, portanto, se numa questdo importante como € as
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regularidade fiscal podem ser apresentadas posteriormente ndo se concede numa
questdo mais simpldria?

Desta forma, poderia ter sido deferido a concesséo a recomrente para
apresentar as declaragdes faltante no momento da assinatura do contrato,
portanto, aqui, seja porque o acessorio segue o principal, seja porque onde pode o
maior pode o menor, bem como dada a INSIGNIFICANCIA do documento n&o
apresentado frente aos demais que podem ser substituidos, resta necessario o
acolhimento do recurso com a reforma da decisdo de inabilitar a recorrente e,

assim, que seja deferido a recorrente apresentara no momento do seu contrato as
DECLARACOES faltante.

Frise, ainda, que a decisdo nédo pode ser mantida porque - inclusive — fere o
principio constitucional da igualdade entre as partes na medida em que defere a
possibilidade de juntada de alguns documentos e néo defere de outros, ou seja, ndo
podemos aceitar tal disparidade na presente situagdo, frise, que afeta a eqlidade
entre as partes no certame.

O DIREITO

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das
disposi¢gbes contidas na Vigente Lei 8.666/93 e no Decreto Federal de N°
8.538, DE 6 de outubro de 2015, no Art.4, ao tratar da questdo inerente a
discricionariedade detida pela Administragé@o Publica quando da adogao dos
regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a analise
dessa respeitavel Comissdo Especial de Licitagao a inatacavel ligao abaixo
transcrita:

Art. 3° da Lei 8.666/93, A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog¢io do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Vejamos o artigo acima menciona a observancia do principio constitucional a
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa, que foi caso apresentado pela
recorrente quando venceu os itens 07, 24, 36, 47, 52, 53, e 57 da presente
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licitagéo, onde obteve os pregos mais vantajosos e também garante na qualidade
dos seus produtos a serem entregues.

Vale destaca no Art. 3° da Lei 8.666/93, o principio da ISONOMIA que é
chamado também de principio da igualdade, que se constitui num dos mais
importantes de nossa Constituigdo Federal, quando, em seu Art. 5°, |, dispdes que
“todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Assim, todos
0S que sdo iguais perante a lei também o sé@o perante a Administragdo Publica, e
por essa razao tem seus direitos resguardados nos procedimentos licitatérios.

Nas licitagbes, para que haja o comprimento deste principio, o mais importante
e que os procedimentos ndo apresentem descriminagdo entres os participantes e
que os instrumentos convocatdrios ndo propiciem o afastamento de eventuais
interessados com exigéncias desnecessarias e desproporcional, que nao
representem qualquer vantagem para a Administraggo.

Por fim, conclui-se que, ao dispor condigdes isondmicas numa licitagéo, o
administrador cria a oportunidade de disputa entre quais quer interessados que
possam oferecer as condigdes indispensavel para realizagéo do objeto do certame,
e isto ira ao encontro de um dos principais objetivos da licitagdo: a busca da
proposta mais vantajosa.

Observamos que, ouve descumprimentos desse PRINCIPIO por parte da
comissao de licitagdo do Municipio de Castanhal — PA, onde tomou a decis@o de
inabilitar a recorrente, por ndo tem a mesma apresentada as DECLARAGOES em
questdo, com base neste principio e no Decreto Federal de N° 8.538, DE 6 de
outubro de 2015, no Art.4, poderia esta comissao requerer apresentacéo no
ato da assinatura do contrato, pois a recorrente € microempresa e provou
seu direito no credenciamento apresentado a essa comiss&o, por tanto
assim como ja foi mencionado acima, que; as microempresa s e
necessario a apresentacgao das regularidades fiscal para efeito de contragao
conforme o Decreto Federal n° 8.538, no seu Artigo 4°, se no referido
decreto estd dando a autonomia para as microempresa a presentarem suas
certiddes ficais somente para efeito de contracdo, porque também nao se
pode apresenta as referidas declaragdes para efeito de contratagado, pois se

trata de declaragdo ou seja algo formal e ja as certidoes trata se
comprovacédo de regularidade fiscal da empresas.

Requerimento

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Especial de
Licitagdo que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais
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precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a empresa
UP DISTRIBUIDOR COM. ATA. DE EQ. PARA USO ODONTO MEDICO
HOSPITALAR LTDA, visto que a HABILITACAO da mesma &
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico
concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento
convocatorio e nas leis ali mencionadas.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne
V. Exa. De fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

N&o sendo acatada a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pegas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre
Representante da Procuradoria da Republica responsavel pela analise das
irregularidades decorrentes das contratactes publicas com o fim de apurar
possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugao
do referido certame.

Nao sendo acatada a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pegas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre
Representante da Controladoria Geral da Unido responsavel pela analise
das contratagGes celebradas pela Procuradoria da Republica no Estado do
Para, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na condugéo do referido certame.

Ndo sendo acatada a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao Ministério Publico de Contas
da Unido, com o fim de se apurar a necessidade de instauragdo de uma
Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento
Araguaina — TO. 09 de abril de 2019
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Recorrente: UP DISTRIBUIDOR COM. ATA. DE EQ. PARA USO ODONTO MEDICO
HOSPITALAR LTDA
CNPJ: 30.557.253/0001-21
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