ESTADO DO PARA PREFELTURA D¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ] MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 18.576/2016-PMM
MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 009/2017--CPL/PMM

REQUISITANTE: Fundagao Casa da Cultura de Marabé - FCCM

TIPO: Menor Prego Por Item (Obtido pelo maior Percentual de Desconto)

OBJETO: Registro de Precos para eventual aquisicdo de combustivel (Oleo tipo diesel S10, Oleo diesel
comum e gasolina comum), pelo periodo de 12 meses, a ser fornecido na area urbana da cidade de
Maraba/PA .

RECURSO: Termo de Contrato entre VALE e FCCM

PARECER N° 035/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Vieram os autos em epigrafe em 11/04/2017 para analise do Pregao Presencial (SRP) n°
009/2017-CPL/PMM, Processo n° 18.576/2016-PMM, tipo MENOR PRECO POR ITEM (Obtido pelo maior
Percentual de Desconto), requerido pela Fundagéo Casa da Cultura de Maraba - FCCM, tendo como objeto
registro de pregos para eventual aquisicdo de combustivel (Oleo tipo diesel S10, Oleo diesel comum e
gasolina comum), pelo periodo de 12 meses, a ser fornecido na area urbana da cidade de Marabéa/PA,
conforme especificacdes descritas no edital e anexos constantes nos autos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 401, em 02
(dois) volumes, o qual foi instruido com as seguintes documentagoes:

VOLUME I:

e Comprovante de abertura de processo licitatorio (sem paginagao);

eMemo. n°® 499/2016-SEVOP/PMM - Solicitando instauragdo do processo licitatorio, indicando objeto,
gestdo de abastecimento, qualificacdo técnica, forma de pagamento, servidor responsavel e dotagéo
orcamentaria (fls. 01-03);

e Autorizagao para abertura do processo licitatério subscrita pela Presidente Substituta da FCCM (fl. 04-05);
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e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, assinado
pelo servidor responsavel (fls. 06-07);

¢ Declaragao subscrita Pela Presidente Substituta da Fundagéo Casa da Cultura — FCCM, atestando que a
despesa nao comprometera o orgamento de 2016, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO
(fl. 08-09);

¢ Dotagao orcamentaria de 01/01/2016(fls. 10-12);

« 03 Propostas orcamentarias, empresas: POSTO MAGAZINE LTDA; POSTO SAO BENTO e do POSTO 26
(fls. 13-16);

e Planilha de prego médio (fls. 17-18);

e Portaria de Nomeag&o da Presidente Substituta da FCCM (fl. 19-20);

o Estatutos e Leis da FCCM (fls. 21-41);

o Contratos firmados entre Vale e FCCM (fls. 42-107);

e Publicacdes no IOEPA em 12/07/2012 dos contratos n® 1698498/2010 e 2259439/2012 (fls. 108-109);

¢ Despacho da FCCM designando o servidor responsavel para conduzir o processo (fl. 110);

e Comprovante de protocolo do processo (fl. 111);

e Portaria n® 4770/2016-GP nomeando a Comiss&o Permanente de Licitacdo Unificada — CPL (fls. 112-113);

o Sistema de Levantamento de Pregos da Agéncia Nacional do Petréleo praticados em Maraba, no periodo
de 20/11/2016 a 26/11/2016 (fls. 114-122);

e Tabela de quantitativos e pregos ANP em 20/11/2016 a 26/11/2016 (fl. 123);

eMinuta do edital com Cota Reservada para ME/EPP e Cota Principal contendo os seguintes anexos:
anexos: | — Termo de Referéncia; Il — Objeto; Ill - Modelo de Procuragdo de Credenciamento; IV -
Declaragéo de Pleno Atendimento; V — Declaragdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; VI -
Proposta Comercial — Modelo; VIl - Minuta da Ata de Registro de Pregos; VIII — Declaragdo de
Compromisso e Idoneidade; IX — Termo de Recebimento Definitivo; X — Minuta do Contrato; XI - Termo de
Retirada (fls. 124-150);

e Memorando n° 102/2016-CPL/PMM - Unificada encaminhando os autos para analise e parecer juridico da
PROGEM (fl. 151);

e Memorando n°® 038/2017-CPL/PMM informando ja ha um processo com o mesmo objeto para a FCCM,
requerendo manifestagdo quanto a continuidade do procedimento, solicitando também alguns documentos
a FCCM (fl. 152);

e Portaria n® 180/2017-GP designando servidores para compor a Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Maraba (fl. 153-154);
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e Memorando Convénios n° 03/2017 encaminhando @ CPL os documentos solicitados para continuidade do
processo n°® 18.576/2016 — PMM (fl. sem paginacao);

e Autorizacao da ordenadora de despesa da FCCM (fl. 156);

¢ Declaracao subscrita Pela Presidente Substituta da Fundagdo Casa da Cultura — FCCM, atestando que a
despesa ndo comprometera o orgamento de 2017, estando em conformidade com a LOA, o PPA e a LDO
(f.157);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, assinado
pelo servidor responsavel (fl. 158);

e Memorando n°® 063/2017-CPL/PMM - Solicitando pesquisa de prego atualizada (fl. 159);

e Memorando Convénios n°® 013/2017-FCCM enviando 03 propostas or¢camentarias atualizadas (fl.160);

« Proposta orcamentaria do POSTO PRACA MARABA em 31/01/2017 (fl. 161);

e Proposta or¢amentaria do POSTO 26 em 31/01/2017 (fl. 162);

e Proposta orgamentaria do POSTO MAGAZINE LTDA em 31/01/2017 (fl. 163);

e Planilha de pre¢o médio da FCCM dos valores cotados (fl. 164);

o Sistema de Levantamento de Precos da Agéncia Nacional do Petroleo dos pregos praticados em Maraba,
no periodo de 29/01/2017 a 04/02/2017 (fls. 165-170);

e Tabela de Quantitativos e precos da ANP em 29/01/2017 a 04/02/2017 (fl. 171);

e Despacho da CPL solicitando a continuidade da condugéo do processo quanto a elaboragdo da minuta do
edital e demais providéncias (fl. 172);

o Certiddo da servidora designada para elaboragdo do edital informando que tomou ciéncia da designacéo
(fl. 173);

e Minuta do edital com Cota Reservada para ME/EPP e Cota Principal contendo os seguintes anexos:

anexos: | — Termo de Referéncia; Il — Objeto; Il — Modelo de Procuragdo de Credenciamento; IV —

Declaracao de Pleno Atendimento; V — Declaragdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; VI -

Proposta Comercial — Modelo; VIl — Minuta da Ata de Registro de Pregos; VIII — Declaragdo de

Compromisso e Idoneidade; IX — Termo de Recebimento Definitivo; X — Minuta do Contrato; XI — Termo de

Retirada (fls. 174-202);

e Despacho da FCCM a CPL informando a confec¢do da minuta do edital e requerendo o envio para a

analise juridica da PROGEM (fl. 203);

e Memorando n° 103/2017-CPL/PMM - Encaminhando os autos para analise e parecer juridico da

PROGEM (fl. 204);

¢ PARECER S/N° 2017- PROGEM opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito desde de que

cumpridas as recomendagdes feitas (fls. 205-207);
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e Despacho da FCCM informando as providencias para o atendimento do parecer S/n°® 2017 da PROGEM
(fl. 208);
e Solicitagdo de despesa n® 20161017002 (fl. 209);
¢ E-mail da CPL/PMM requerendo publicagéo do edital nos 6rgaos oficiais (fl. 210);
o Edital contendo 0s seus respectivos anexos (fls. 211-240);
e Publicacdo do Aviso de Licitagdo na IOEPA n°® 33327 e no Jornal da Amazonia em 07/03/2017 (fl. 241-
243);

¢ E-mail da CPL/PMM requerendo a publica¢do do aviso de Licitagdo na FAMEP (fl. 244);
e Recibos de retirada do Edital (fls. 245-246);
¢ E-mail da CPL encaminhando o edital para as empresas requisitantes (fl. 247);
e Publicagdo do processo licitatorio no mural dos jurisdicionados (fls. 248-249);
e Termo de encerramento de volume (fl. 250);
VOLUME II:
e Termo de abertura de volume (fl. 251);
¢ Publicacédo do Aviso de Licitagdo na FAMEP n° 1687 em 08/03/2017 (fl. 252);
e Recibos de retirada de edital (fls. 253-254);
¢ Manifestagdo da Pregoeira quanto a infracdo do principio da publicidade na participagéo de familiares do
prefeito em processos licitatorios (fl. 255);
Documentos de Credenciamento da empresa POSTO 26 LTDA — CNPJ n® 12.136.980/0001-33:

e Contrato Social da empresa POSTO 26 LTDA (fls. 256-262);

¢ Procuragdo do POSTO 26 LTDA nomeando procuradores para representa-lo no processo em

questéo (fl. 263);

o Carteira Nacional de Habilitagdo da procuradora da empresa (fl. 264);

e Declaragéo de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagéo (fl. 265);
Documentos de Credenciamento da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA -
CNPJ n° 7.968.462/0001-46 (fl. 266):
e Carteira Nacional de Habilitagao do procurador da empresa (fl. 267);
e Procuragdo do POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA nomeando
procurador para representa-lo no processo em questao (fl. 268);
o Certiddo Inteiro Teor digital da JUCEPA (fl. 269);
o Copia do Contrato Social da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL
LTDA (fls. 270-273);

e Declaragéo de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagéo (fl.274);
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¢ 1° Ata da Sessao (fls. 275-276);
Propostas Comerciais (fls. 277);
e Proposta Comercial da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA (fl. 278-279);
e Envelope n° 01 - Proposta Comercial da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL
LTDA (fl. 280);
e Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta da empresa POSTO 26 LTDA (fl. 281);
¢ Proposta Comercial da empresa POSTO 26 LTDA (fl.282);
e Envelope n° 01 - Proposta Comercial da empresa POSTO 26 LTDA (fl.283);
o Manifestagdo do representante da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA

sobre a documentacao de sua concorrente empresa POSTO 26 LTDA (fl. 284);

« Resposta da pregoeira quanta a manifestacdo apresentada pela empresa POSTO CARAJAS COMERCIO
DE COMBUSTIVEL LTDA (fl. 285);
Documentos de Habilitagdo da empresa POSTO 26 LTDA — CNPJ N° 12.136.980/0001-33:
e Contrato Social da empresa POSTO 26 LTDA (fls. 286-292);

e Comprovante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fl. 293-294);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido -
vélida até 05/09/2017 (fl. 295);

¢ FIC — Municipal em branco (fl. 295)

o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria — valida até 13/09/2017 (fl. 296);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria — valida até 13/09/2017 (fl. 297);

e Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais — valida até
16/05/2017 (fl. 298);

o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF - vélida até 28/03/2017 (fl. 299);

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — valida até 12/09/2017 (fl. 300);

Documentos de Qualificacdo Econdmica
¢ Balango Patrimonial do exercicio de 2015 (fl. 301-302);

e Demonstragdo do Resultado no exercicio de 2015 (fl. 303);

« Demonstragéo dos indices Financeiros do exercicio de 2015 (fl. 304-305);
e Ata de Reuniéo dos Sécios (fl. 306);

e Termo de Abertura e Encerramento (fl. 307);

e Recibo de entrega de escrituragdo Contabil Digital (fl. 308);

e Termo de Abertura e Encerramento (fl. 309);

¢ Recibo de entrega de escrituragdo Contabil Digital (fl. 310);
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o Certiddes de Regularidade Profissional — CRC (fl. 311-314);
o Certiddo Judicial Civel Negativa, valida até 04/06/2017 (fl. 315);
e Alvara de Licenca para localizagao e funcionamento (fl. 316);

Documentos de Capacidade Técnica

o Atestado de capacidade técnica da empresa (fl. 317-320);

o Certificado de Posto Revendedor (fl. 321);

¢ Declaragao de Inexisténcia de Fatos Supervenientes e Impeditivos (fl. 322);

e Declaragao de Cumprimento ao Disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal

(fl. 323);

e Declarag@o de Compromisso e ldoneidade (fl. 324);

e Foto da localizagao do posto no google maps (fl. 325);

e Comprovante da sede da empresa pelas contas de energia dos meses de fevereiro, margo e

abril de 2017 (fls. 326-328);

e Envelope n° 02 - Documentos de habilitagéo (fl. 329);
¢ Manifestacdo do representante da empresa POSTO 26 LTDA (fl. 330-332);
¢ 2° Ata da Sessao (fls. 333-334);
e Requerimento de cdpias do processo pelo POSTO 26 LTDA (fl. 335);
¢ E-mail da CPL/PMM encaminhando a cdpia digital para empresa licitante (fl. 336);
e Recurso Administrativo da empresa POSTO 26 LTDA em face de sua inabilitagdo na sessao (fls.337-347);
« Contrarrazdes da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA em face do recurso
da empresa POSTO 26 LTDA (fl. 348-354);
e Recurso Administrativo da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA em face de
sua inabilitagao na sesséo (fls. 355-373);
e Certiddo da situagdo cadastral da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA
pela SEGFAZ (fl. 374);
eRecibo de entrega de escrituragdo contabil digital da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA, valida até 15/06/2018 (fl. 375);
e Contrarrazbes da empresa POSTO 26 LTDA em face do recurso da empresa POSTO CARAJAS
COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA (fls. 376-388);
e Julgamento do Recurso Administrativo da empresa POSTO 26 LTDA (fls. 389-393);
e Julgamento do Recurso Administrativo da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL
LTDA (fls. 394-397);
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eMemorando n° 0215/2017-CPL/PMM para conhecimento e manifestagdo quanto aos recursos
administrativos das empresas licitantes referente ao PP (SRP) n° 009/2017 (fl. 398);

e Memorando Convénios n° 1154/2017 Decisao do Recurso Administrativo interposto pela empresa POSTO
26 LTDA (fl. 399);

e Memorando Convénios n° 115/2017 Decis@o do Recurso Administrativo interposto pela empresa POSTO
CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA (fl. 400);

e Memo. n° 306/2016-CPL/PMM — Encaminhando os autos para analise da CONGEM (fl. 401);

2. DA FASE INTERNA

Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados, rubricados com a indicagao
do(s) objeto(s), orcamentos, nomeagado da comiss@o ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisi¢do, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicacbes e demais
documentos relativos a licitagao, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitagdes n°
8666/93, conjuntamente com o art. 3°, inciso | da Lei 10.520/2002, que especifica a fase preparatéria do
pregéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 18.576/2016-CPL/PMM,
observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado

das documentagdes necessarias, conforme se observa no relato (fls. 01- 401).

2.1. Da Anélise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital a Procuradoria Geral do Municipio
constatou que sua elaboracdo se deu com observancia da legislagdo que rege a matéria, opinando
favoravelmente ao prosseguimento do feito conforme Parecer s/n® 2017-PROGEM em 20/02/2017 (fls. 205 -
207), desde que cumpridas as seguintes recomendagdes:
1. Juntada aos autos dos referidos contratos (Entre a VALE e a FCCM CRT(s) n° 1698498/2010
e 2259439/2012), acompanhados dos respectivos aditivos de prazos, que contenham clausula
especifica para a aquisicdo de combustivel, objeto do presente procedimento. (...) a juntada
de cdpia da dotagao orgamentaria para o exercicio de 2017;

2. Relativamente a origem dos recursos, recomenda-se mencionar na minuta do edital (ITEM
13.2.1 - f. 184) que sé&o oriundos dos Contratos n® 1698498/2010 e 2259439/2012 firmados
entre a VALE e a FCCM;
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3. Recomendou-se a “retificacdo da CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO, para retirar a
duragdo de 12 (doze) meses da minuta, uma vez que a duragdo encontra-se adstrita ao

credito orgamentario”.

Ressalta-se, que na andlise dos autos, referente as recomendagdes da PROGEM, nao foram
visualizadas a juntada dos CRT(s) n° 1698498/2010 e 2259439/201 firmados entre a VALE e a FCCM,

acompanhados dos respectivos aditivos de prazos, conforme solicitagéo.

2.2, Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta a solicitagéo do objeto, elaborada pela Fundagao Casa da Cultura de Maraba a fl. 01 - 03
dos autos.

Foi apresentada justifica a fl. 01, e esta contratacdo decorre da necessidade de desenvolver as
atividades precipuas da Fundacéo, conforme especificado nos autos, sendo fundamental a utilizagéo de
veiculos e combustivel para o deslocamento e desenvolvimento das atividades mencionadas.

A Autoridade Competente autorizou a abertura do processo licitatorio a fl. 156. Bem como, consta
Declaragé@o Orgamentaria devidamente assinada pela autoridade competente a fl. 157 dos autos.

O servidor responsavel pelo acompanhamento da execugéo do contrato é a ANGELA PATRICIA
DE SOUZA ALMEIDA, conforme termo de compromisso a fl. 158.

Foram apresentados trés orgamentos atualizados de empresas pertencentes ao objeto do ramo da
licitacdo as fls. 161 — 163, bem como pesquisa de Pregos praticados em Maraba pela ANP de 29/01/2017 a
04/02/2017, conforme fls. 165-170, e a tabela de prego médio a fl. 171.

No caso de ter sido realizada a licitagdo por pregéo presencial, necessario a apresentacao de
justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico, conforme preceitua o art. 4°, § 1°, do
Decreto n° 5.450/05.

2.3 Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 211 - 240) em anélise consta devidamente datado, rubricado e
assinado pela autoridade que o expediu, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993
estabelece.

Art. 40. § 1° O original do edital deveré ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados. (Grifo Nosso).
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No tocante a dotagédo orgamentaria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma foi solicitada
conforme fl. 209, mas néo se encontra anexa aos autos.

No entanto a mesma n&o restou demonstrada nos autos, necessario a juntada de Parecer
Orcamentério emitido pela SEPLAN, com indicagéo das rubricas que indicam a previsdo de recursos para a

contratagao pretendida.

3. DA FASE EXTERNA

A fase externa da licitagéo, por sua vez, inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatorio.
Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do ambito
interno da administrag&o e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do certame, se fez as publica¢des conforme:

- = DATA ANUNCIADA o
MEIO DE PUBLICAGCAO | DATA DA PUBLICACAO PARA O CERTAME OBSERVACOES
IOEPA 07/03/2017 20/03/2017 Aviso de Licitagdo (fl. 241)
Jornal da Amazénia 07/03/2017 20/03/2017 Aviso de Licitacdo (fl.242-243);
FAMEP 08/03/2017 20/03/2017 Aviso de Licitagdo (fl. 252);

As datas de efetivagdo dos atos, inclusive a ultima publica¢do valida satisfaz ao prazo minimo de
08 (oito) dias Uteis da data da divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame,

conforme Lei n® 10.520/02 regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregé&o.

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara as
sequintes regras:

V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo
serd inferior a 8 (oito) dias uteis;

3.1. Da Sessao

12 Reunido

Conforme se infere da ata da sessdo publica de fls. 275-276, com inicio em 20/03/2017 as
09h00, sendo registrado o comparecimento de duas (02) empresas, quais sejam, 1) POSTO CARAJAS
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA; 2) POSTO FOLHA 26 LTDA.

Apos credenciamento e vistas por partes das empresas aos documentos, a representante da
empresa POSTO FOLHA 26 LTDA questionou que os representantes legais constituidos em Contrato Social
do POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA s&o familiares do atual Gestor deste
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municipio, ferindo desta feita o principio da moralidade conforme julgados exarados pelo TCU dispostos em
Ata.

Em seguida, apds abertura dos envelopes com as propostas comerciais, a representante do
POSTO FOLHA 26 LTDA solicitou a desclassificagdo da proposta comercial da licitante POSTO CARAJAS
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, em razdo de esta ndo ter informado percentual de desconto a ser
aplicado sobre o valor de R$ 3,51, onde apresenta valor unitario de R$ 3,349, o que difere do edital.

Na oportunidade, o representante do POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
solicitou a desclassificagdo da proposta do licitante POSTO FOLHA 26 LTDA, em razdo de esta ndo
apresentar prazo para pagamento e a proposta constar itens exclusivos a ME e EPP.

A sesséo foi declarada suspensa.
2% Reunido

Conforme se infere da ata da sesséo publica realizada em 20/03/2017, as 14h00 (fls. 333-334),
procedeu-se aos julgamentos das propostas.

A pregoeira decidiu desclassificar parcialmente a proposta comercial da Licitante POSTO FOLHA
26 LTDA para os itens 01 e 02, e desclassificou para os itens 03 e 04, em razdo de nao ter apresentado
comprovagao de enquadramento como empresa de pequeno ou de médio porte.

Quanto a proposta comercial da licitante POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
LTDA restou desclassificada em razéo do responsavel pela assinatura do Contrato ser o Sr. Félix Gongalves
de Miranda, irm&o do atual Gestor Municipal, ferindo desta feita o principio da moralidade.

Quanto a proposta da empresa POSTO FOLHA 26, esta ndo apresentou prazo para pagamento,
a pregoeira considerou irrelevante, pois ndo consta como exigéncia de classificacédo de proposta conforme
item 5 do edital.

Respondidos os questionamentos, foram apresentados os percentuais de 0,07% a ser aplicado
sobre o valor médio da Tabela ANP correspondente a semana de fornecimento para os itens 01 e 02

Ao realizar a etapa da negociagao, o desconto ficou em 1% a ser aplicado sobre o valor médio da
tabela ANP, correspondente a semana de fornecimento para os itens 01 e 02.

Encerrada a fase de negociacdo, em seguida a pregoeira procedeu a abertura do envelope de
habilitacdo. A Pregoeira decidiu por inabilitar a licitante POSTO FOLHA 26 LTDA, por ndo apresentar
inscricdo municipal requerida na Clausula 6, item 6.3, Il alinea ‘b’ do edital.

Aberta a oportunidade para as empresas se manifestarem.

O representante da empresa CARAJAS COMERCIO EDE COMBUSTIVEIS LTDA manifestou-se

na inten¢do de interpor recurso quanto a decisdo da Comissdo de Licitagdo, ndo concordando com a
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classificagdo do POSTO 26, nem com a desclassificacéo de sua proposta, bem como alega que o POSTO

26 nao atende ao edital quanto ao percentual, forma de pagamento e documentagdes pertinentes ao

certame.

A representante do POSTO FOLHA 26 manifestou-se em intengdo em interpor recurso contra a

deciséo de inabilitar a mesma, pois havia apresentado a FIC Municipal extraido do site da Prefeitura

Municipal.

A pregoeira abriu prazo para no prazo de 03 (trés) dias apresentarem Memoriais, ficando as

licitantes intimadas a apresentarem as contrarrazdes no mesmo prazo, tendo encerrada a presente Sesséo.

3.2.Da Fase Recursal

3.2.1 Recurso Administrativo

a)

Empresa POSTO FOLHA 26 LTDA (fls. 337 - 347); Em 20/03/2017, a empresa POSTO FOLHA 26

LTDA. interpds Recurso Administrativo, referente a deciséo da Comisséo em desclassificar a recorrente em razéo

de n&o ter apresentado FIC Municipal nos documentos de habilitagdo. Aduziu, ainda, que se mantenha a decis&o
da Pregoeira em desclassificar a empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA por ter
socio administrador parente consanguineo direto do atual Prefeito Municipal.

Desta sorte, pugna a Recorrente para que se mantenha a desclassificagdo da proposta da empresa POSTO
CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA e habilite a empresa recorrente, declarando-a vencedora do

certame.

3.2.2 Contrarrazoes
a) Empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (fls. 348 - 354); Na data de

27/03/2017 a empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. apresentou Contrarrazdes ao
Recurso interposto pela empresa POSTO CARAJAS LTDA em seu desfavor, pugnando pela sua desclassificagao
por ter sdcio administrador irmao do atual Prefeito do Municipio e que tal desclassificagdo esta em concordancia
com o TCU n°® 1941/2013, contudo tal afirmagdo ndo deve prosperar, em virtude de que a falta de especificagéo
da norma geral ndo pode impedir contratagdo, via licitagdo, de empresas cujos socios sejam parentes de
servidores ou agentes politicos — ndo se acha uma decisdo do TCU condenando ou impedindo a participagao e
contratagdo de empresas, apenas pela mera relagdo de parentesco.

Alegou, ainda, pela manutengao da inabilitagdo do POSTO 26 LTDA por n&o ter atendido ao edital. Nessa esteira

pediu o indeferimento do recurso apresentado pelo POSTO 26 LTDA.

3.2.3 Recurso Administrativo
b) Empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (fls. 355 - 373); Em

23/03/2017, a empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. interpds Recurso

Administrativo, referente a decisdo da Comiss&o em desclassificar a referida empresa em flagrante desrespeito as

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

11



ESTADO DO PARA PREFELTURA D¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ] MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

normas contidas no instrumento convocatério, portanto as margens do edital e ainda, em que pese ter inabilitado a
licitante POSTO 26 LTDA, no levou em consideragdo todas as falhas contidas em sua documentagéo, pois ndo
apresentou a forma de pagamento, que a mesma nao teria apresentado a FIC municipal e que apresentou o
Balango patrimonial referente ao exercicio incorreto.

Desta sorte, pugna a Recorrente para reconsiderar e reformar sua decisdo que desclassificou 0 POSTO
CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA,; ratificar a inabilitagdo do POSTO 26 e também considerar

demais descumprimentos trazidos e provados neste recurso.

3.24 Contrarrazoes

b) Empresa POSTO 26 LTDA (fls. 376 - 388); Na data de 27/03/2017 a empresa POSTO 26 LTDA.

apresentou Contrarrazdes ao Recurso interposto pela empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA em seu desfavor. Desta forma a Contrarrazoada em sua defesa alegou que a forma de

pagamento ndo era uma informagdo exigida no edital para constar na proposta comercial e que o balango
patrimonial anterior, valera até 30/04/2017, conforme art. 1078 do CC.

Requerendo que, seja recebido, processado e julgado procedente as presentes CONTRARRAZOES no sentido de
manter desclassificada a proposta da empresa recorrente e habilitar a recorrida, declarando-a vencedora do

certame.

3.3 Julgamento
a) DA EMPRESA POSTO 26 LTDA (fl.389 - 393); Em 03/04/2017 o pregoeiro decide conhecer o

recurso apresentado pela empresa POSTO 26 LTDA, tendo em vista as argumentacdes da recorrente e decide pelo provimento
TOTAL declarando a empresa recorrente HABILITADA e VENCEDORA nos itens 01 e 02 (cota principal).
Destarte, faz saber que tal informacéo torna nulo o ato de inabilitagdo da empresa POSTO 26 LTDA, tornando-a apta

a prosseguir com as demais fases do processo licitatorio supracitado.

b) DA EMPRESA POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (fls.394 - 397);
Em 03/04/2017 o pregoeiro decide conhecer o recurso apresentado pela empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE

COMBUSTIVEIS LTDA e tendo em vista as argumentagdes da recorrente e decidi pelo total desprovimento, mantendo a
DESCLASSIFICACAO da proposta comercial da licitante.

3.3.1 Decisdo da Presidente da FCCM
a) DA EMPRESA POSTO 26 LTDA (fl.399). A Presidente da Fundagdo Casa da Cultura de

Maraba - FCCM decidiu por acolher o recurso, e acolher a decisdo da Pregoeira quanto a HABILITACAO da empresa

POSTO 26 LTDA, em vista que a empresa apresentou a documentagéo necessaria exigida no Edital, tornando-se apta

a prosseguir com as demais fases do processo licitatorio.
b) DAPOSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (fl. 400). A Presidente

da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba - FCCM decidiu por acolher o recurso, e acolher a decisdo da Pregoeira
quanto a INABILITACAO da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, em vista que a
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empresa indicou como responsavel para assinar contratos o Sr. Félix Gongalves de Miranda, irmao do atual Prefeito
municipal de Maraba, o que fere o principio da moralidade, tornando-se apta a prosseguir com as demais fases do

Processo licitatorio.

4. DAS DEMAIS OBSERVAGOES

Da anélise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo em

conformidade com os estimados para a presente contratagdo, quais sejam:

POSTO 26 LTDA
Item | Unid | Quant Descrigao Valor unitario | Valor total Obs.:
01 L 22.500 OLEO DIESEL $-10 R$ 3,51 R$ 78.422,17 | Cota principal 75%
02 L 7.500 OLEO DIESEL $-10 R$ 3,51 R$ 26.140,72 | Cota reservada 25%
*valores médios obtidos na Tabela ANP da semana 20/01/2017 a 26/01/2017 Valor Global | R$ 104.562,89

Ndo foram apresentados os valores de aceitagcdo, tampouco a proposta final da empresa,
alertamos que nos proximos procedimentos sejam indicados os valores provisorios de aceitagcdo da
proposta na sessado, bem como seja apresentada proposta final com a indicagdo do valor apds desconto,

posto que os valores nao ficaram claros.

De outra sorte, devemos ainda apontar os seguintes equivocos a serem sanados:

= Na planilha de prego médio da FCCM (fl. 171) referente aos quantitativos e pregos
constatados no Sistema de Precos Praticados em Maraba no periodo de 29/01/2017 a
04/02/2017 as fls. 165 -170, consta o valor estimado para a referida contratacdo de R$
159.150,00. Entretanto o valor que consta na planilha de preco médio na Minuta do edital
(fl. 192) e no Edital Definitivo (fl. 229) que faz referéncia a tabela da ANP no periodo de
20/11/2017 a 26/11/2017 consta o valor de R$ 153.791,00, dessa forma, necessario que
se retifique a minuta e seu edital para constar o valor correto de R$ 159.150,00, conforme
a tabela de pre¢o médio da FCC no periodo de constante 29/01/2017 a 04/02/2017 as fls.
165 -170;

= Cumpre ressaltar que o edital definitivo devera ser retificado para constar a expressao
“‘EDITAL" e n&o constar como “MINUTA” DE EDITAL;
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Quanto & documentagao apresentada pela empresa arrematante, confirmou-se que esta atendeu

as exigéncias de habilitagdo/credenciamento previstas no edital.

4. DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014

De acordo com a redagao antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagfes publicas da Unido,
dos Estados e dos Municipios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresa e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e
social no &mbito municipal e regional.

A LC n° 147/2014, promoveu alteragdes substanciais na LC n° 123/2006, sobretudo quando torna
obrigatorio (na redacao original da LC n° 123/2006 era faculdade) a inclusdo nos editais de licitagdes a
reserva ou exclusividade para ME e EPP de itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, I), sendo essa reserva cota
de 25%.

A(t. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo
7??1?\/2@ realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
Z”-l ;r)iégg)ré, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢éo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de

até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas e
empresas de pequeno porte. (grifamos)

No caso do processo ora apresentado, foi exercido o artigo acima mencionado, sendo reservada a
cota de até 25% para os itens de natureza divisivel a ME e EPP, conforme inciso Ill, sendo demonstrado no

edital em seu Anexo Il, na relagéo de itens.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragéo de contratos
com a Administragdo Publica, quanto a documentacéo apresentada pelas empresas vencedoras, verificou-
se que a empresa POSTO 26 LTDA, (fls. 295-300) comprovou adequadamente a regularidade fiscal e

trabalhista.
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6. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto a documentagéo de Qualificagédo Econémico-financeira, segue em anexo o Parecer de

Auditoria Contabil n° 026/2017-CGM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa POSTO 26 LTDA

a qual atestam que as demonstragbes contabeis representam adequadamente, em todos os aspectos

relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Empresa Auditada referente ao exercicio findo em
31/12/2015, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em obediéncia a Constituicdo e a lei citada acima, que regula a licitagdo, diz que todo processo

decisério € de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagao.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve se

observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, RECOMENDAMOS:

a) Necessario a apresentacéo de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato
eletronico, conforme preceitua o art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/05;

b) Juntada de Parecer Or¢amentario da SEPLAN com indicagdo das rubricas que indicam a
previsdo de recursos para a contratagéo pretendida;

c) Atendimento das recomendagbes da PROGEM;

d) ALERTAMOS que sejam indicados os valores provisérios de aceitagdo da proposta na
sessao, bem como seja apresentada proposta final com a indicagdo do valor apds desconto,
posto que os valores nao ficaram claros;

e) Corregdo do valor estimado no edital, conforme apontamento do item 4, e corre¢do da

expressao “minuta” para constar “Edital’;
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Ante o exposto, desde que seguida as recomendagdes, nao vislumbramos 6bice ao
prosseguimento do feito, que podera prosseguir o presente certame para fins de divulgagdo do resultado,
homologacdo pela autoridade competente e formalizagdo da Ata de Registro de Pregos e contrato,
observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a

obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial € Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Marabéa/PA, 12 de abril de 2017.
THAINA DREWS gssinado de forma digital

or THAINA DREWS DALIANE FROZ ASSiBi\dLTAdI\TEf‘;gg;digita'
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Analista de Controle Interno Diretora de Verificagdo Anélise Processual
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Portaria 015/2017-GP

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota

16



—

ESTADO DO PARA PREFELTURA D¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA ] MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou
integralmente o PROCESSO N° 18.576/2016 - PMM, referente ao Pregdo
Presencial (SRP) n° 009/2017 - CPL/PMM, tendo por objeto registro de
precos para eventual aquisicdo de combustivel (Oleo tipo diesel S10,
Oleo diesel comum e gasolina comum), pelo periodo de 12 meses, a ser
fornecido na &4rea urbana da cidade de Maraba/PA, requisitado pela
Fundagdo Casa da Cultura de Maraba - FCCM com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais
correlatos, pelo que declara, ainda, dque o referido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades
enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.
Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

JULIANA DE Assinado de forma digital

por JULIANA DE
ANDRADE ANDRADE
Maraba, 12 de Abril de 2017. LIMA:625651842 LIMA:62565184204
Dados: 2017.04.12
Responsédvel pelo Controle Interno: 04 16:58:34 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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