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JUSTIFICATIVA — CHAMADA PULICA

O municipio de Eldorado dos Carajas/PA, possui 6.600 alunos
matriculados, para o ano letivo de 2025, nas unidades escolares da Rede
Municipal e Estadual de Ensino.

A presente aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar rural
e/ou do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes para a alimentagéo
escolar, visa dar garantia de alimentos variados e seguros que contribuam para
o crescimento e desenvolvimento saudavel, efetivando as politicas publicas
educacionais na melhoria do rendimento escolar e seguranga alimentar e
nutricional, bem como condicdes de saude aqueles que necessitem de atencao
especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as
diferencas bioldgicas entre as faixas etarias. Destacamos que a agricultura
familiar se desenvolveu a margem do processo modernizante gerado pela
politica desenvolvimentista e fortemente condicionada pela Revolugéo Verde.
Porém, a partir de estratégias proprias, a agricultura familiar tem conseguido se
reproduzir, ainda que com grandes dificuldades, devido ao descaso historico e a
incompatibilizagado das politicas governamentais. Esse tipo de agricultura tem
como unidade basica a produgao familiar diferindo das grandes empresas, no
tipo de organizagao social da produgao e também no tipo e na organizagao da
atividade econdmica. Os critérios que definem a agricultura familiar foram
determinados pela Lei n° 11.326, aprovada em 24 de julho de 2006. Sendo
assim, o agricultor familiar € aquele que pratica atividades no meio rural e atende
aos requisitos: 1) Nao detenha a qualquer titulo, area maior que 4 (quatro)
modulos fiscais; 1) Utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia
nas atividades econémicas de sua propriedade. Ill) Tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econémicas de sua propriedade. V)
Dirija sua propriedade agricola com sua familia (BRASIL, 2006). A Seguranga
Alimentar e Nutricional — SAN é definida como a "realizagcao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam social, econbmica e ambientalmente. A
agricultura familiar possui um reconhecido potencial econdmico, ambiental e
social, o qual tem sido nos ultimos anos prestigiado e fortalecido por programas
governamentais que estimulam e incentivam a producéao e o beneficiamento de
seus produtos (CERQUEIRA, 2006; SILVA, 2010). Assim, a agricultura familiar
comegou a ser vista como uma alternativa de desenvolvimento sustentavel,
necessitando de politicas publicas especificas para seu fortalecimento. Novos
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mecanismos de gestdo social das politicas publicas foram introduzidos pela
Constituicao de 1988, com objetivo de democratizar o acesso dos beneficiarios
aos recursos publicos. Neste contexto, foi criado, em 1996, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. Também nesta
Constituicao de 1988 garantiu-se a universalizagdo da seguridade social. Essas
duas politicas foram essenciais para a agricultura familiar, pois a primeira
(PRONAF) direcionou o crédito a produgcéo e ao investimento agricola, e a
segunda assegurou beneficios sociais semelhantes aos dos trabalhadores
urbanos (JUNQUEIRA et al., 2008). A partir destas caracteristicas, a agricultura
familiar tornou-se uma opg¢éao com potencial de construir sistemas de produgao
agricolas de alimentos auto sustentaveis e mais diversificados, que promovam o
acesso a alimentagédo adequada e saudavel (SANTOS, 2010; GUIZELINI, 2006).
Em 2003, foi implementado o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
coordenado pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB e
acompanhado ao longo de sua formulagdo pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA e organizagdes da sociedade civil.
O PAA ¢ considerado como uma das principais agdes estruturantes do Programa
Fome Zero e constitui um mecanismo complementar ao Programa Nacional de
Agricultura Familiar — PRONAF, uma vez que garante a compra de parte da
produgao da agricultura familiar (JUNQUEIRA et al., 2008; HESPANHOL, 2013).
Alimentacao saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de
modo permanente, é direito de todo o ser humano, conforme infere a Lei n°
11.346/2006, Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional. No Brasil a
Agricultura Familiar contribui de maneira expressiva para a promogao da
Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN, pois € o setor que produz grande parte
dos alimentos consumidos pela populagédo (CONSEA, 2010, pg. 09). O PNAE foi
implantado no Brasil ha 59 anos, e pode ser tratado como uma das mais
respeitaveis politicas publicas da Seguranga Alimentar e Nutricional — SAN,
tendo em vista, o numero de alunos atendidos e de refeicdes servidas, bem
como, o montante de recurso investido pelo Governo Federal (PEIXINHO et al.,
2011). Um avanco significativo deste programa foi a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que trouxe o apoio ao desenvolvimento sustentavel, por meio do
incentivo da compra de géneros alimenticios da regido (PEIXINHO et al., 2011),
e a obrigatoriedade da aquisicdo direta de 30% de produtos da Agricultura
Familiar, do valor total repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. Infere-se ainda que: Os produtos da Agricultura Familiar e
dos Empreendedores Familiares Rurais a serem fornecidos para Alimentagao
Escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos (Resolugdo n°® 38/2009, Art. 20). E
assim, para positivar e promover politicas publicas de seguranga alimentar no
Brasil, € que foi criada a Lei n°® 11.346/2006, que a define conforme segue:
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“Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis."

Na agricultura convencional, os produtores muitas vezes se submetem a
l6gica do mercado e acabam por vender seus produtos a atravessadores por um
valor inferior ao que merecem visto a importancia da alimentacdo em nossas
vidas. A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30%
do valor repassado aos Estados, Municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac&o (FNDE) para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) devem ser utilizados obrigatoriamente na
compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. Para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao de Eldorado dos
Carajas/PA, observando aos preceitos de Direito Publico e, em cumprimento ao
estabelecido pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, através
do § 1° a aquisicdo de que se trata podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, nos termos do Art. 14 da Lei n® 11.947 de 16 de julho de
2009 e Resolugao FNDE/CD n° 06, de 17 de 08 de maio de 2020, alterada pela
Resolugao n° 20, de 02 de dezembro de 2020, destinado ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, tende a necessidade de
fazer a aquisicao dos produtos necessarios para a manutencgao e distribuicao da
merenda escolar do Municipio de Eldorado dos Carajas /PA, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal. Segundo a Resolugéo
FNDE/CD n° 06, de 08 de maio de 2020 que dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar aos alunos da educacgao basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, estabelece: " Art. 24 A aquisi¢ao dos
géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer por: | — Dispensa de
licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da agricultura
familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta
Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitagéo
previstas na Lei 8.666/1993; (...) Art. 29 Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagoes,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n°
11.947/2009.” Considerando ainda a universalidade do atendimento escolar
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gratuita, para atender as necessidades nutricionais dos alunos e a formacéao de
habitos alimentares saudaveis, durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar, através de cardapio diversificado e regionalizado. Portanto,
com o objetivo de resguardar o interesse publico, atender a coletividade e manter
a continuidade dos servigos publicos essenciais a manutencdo do bem comum,
imperiosa € a presente dispensa de licitacio.

Eldorado do Carajas - PA, 19 de Maio de 2025.
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