P )
‘Yl - *‘ ESTADO DO PARA 3 PREFEFTURA DE
“ PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA (ECR™,
9/ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO S
PREGAO PRESENCIAL N° 022/2019 - SRP
PARECER JURIDICO - ANALISE TECNICA qﬁ\“\“"- y
MINUTA DO EDITAL, CONTRATO E SEUS ANEXOS & "'““,L T
'2 hs‘_l—?’f_
Parecer: n°® 151/2019-PGM ﬁ%?“; ’"03§
Processo: n° 022/2019 - SRP QJ & X

Interessado: Secretaria Municipal de Saude - Semusb.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - EXAME PREVIO DE
MINUTA DE EDITAL E MINUTA DE CONTRATO DE
LICITAGAO, NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL (SRP), E SEUS ANEXOS, QUE TEM
COMO OBJETO O REGISTRO DE PRECO POR ITEM
PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS CDONTOLOGICOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
'MUNICIPIO DE BRAGANCA.

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos ce procedimento licitatoério,
instaurado na modalidade Pregac presencial (SRP) n°% 022/2019,
tendo como objeto a contratagdo futura de empresa especializada
na prestacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva de
equipamentos odontolégicos para atender . as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Braganca.

0 feito percorreu normalmente seu tramite, inclusive
atendendo os procedimentos - regulamentares para dariinicia do
processo licitatoério, oportunidade . que s& juntaram todas as
documentacdes necessarias para o prosseguimento da demanda, cujo
rol segue abalxo:

a) Oficioc do Secretario de Saude .ao Secretaric Executivo de
Gabinete, solicitando abertura de processo licitatdrio e
encaminhando a requisigao;

b) Oficio do Secretaric Executivo de Gabinete ao Secretario
de Administracao, solicitando ' abertura de.. Processo
licitatério e encaminhando a requisicao;
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c) Memorando do Secretarioc de Administracdao ao Departamento
de Compras apresentando autorizacao € pedido de
providéncias;

d) oficios co Departamento de Compras as empresas
solicitando cotacdo de pregos;

e) Memorando do Setor de Compras ao Secretario de
Administracao encaminhando pesquisa de pregos e mapa de
apuragao;

f) Mapa de Apuracao;

g) Oficio do Secretario de administracdo ao SecretArio
Executivo de Gabinete, solicitacao de abertura de
pProcesso licitatéric;

n) Memorando do gecretario  Executivo de Gabinete ao
Presidente da CPL encaminhandoc processo iicitatoério;

i) CNPJ das empresas cotadas;

j) Memorando do Presidente da CPL ao Pregoelro enncaminhando
0 processo licitatdrio;

SeCX

taria de Financas;

6]

k) Memorando  do Pregoeiro &
solicitando dotacao orcamentaria;

1) Oficio da Secretaria de Finangas &o Pregoeiro informande
Dotagdo Orcamentaria; '

m) Termec de Referéncia;

n) Memorando do Pregoeirc ao Gabilnete ao Prefeito,
solicitando providéncias Declaracao de Adequacao
Orcamentaria e Financeira e Autorizacdo para abertura do
Procedimento administrativo;

o) Memorando  do Secretario Executdvo de ! Gabinete &0
Pregoeiro solicitando Termo de Autuacéo;

= p) Cépia ¢co Decreto de mnomeagao do Pregoeiro e Equipe de
Apoio;

g) Termo de Autuacgao;

r) Memorando  do Pregoeiro a procuradoria Geral para
elaboracgdo de Parecer Turidico sobre a Minuta de Edital =
Contrato Administrativo;

por fim, a Comissac Permanente de Licitacdo encaminhou O
processo para analise juridice da minuta do Edital e Centrato do
pregdo Presencial n® 08242019 = BREgna forma do Paragrafo Unilico
do artigo 38 da Lei 8.666/93."

Ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, Jue fogem

S

a competéncia desta Procuradoria, passa-se 4 estrita anéalise

Juridica da Minuta do Referido Edital, com seus anexos, e da

minuta do contrato.
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2. DA MANIFESTAGAO %

Dessa maneira, imperiosc esclarecer que a andlise feita
por esta Procuradoria cinge-se a obediéncia dos requisitos
legals para a pratica dos atos pretendidos pela Prefeitura
Municipal de Braganga, iste é, se O mesmo obedece as
formalidades prescritas ou nao defesas em Lei, o que ndo pode
ser confundido como pratica de ato de gestdo, mas sim uma

afericdo técnico-juridica.

Destarte, em se tratando de andlise de Edital e Minuta de
Contrato, faz-se necessario que esta Procuradoria Geral emita
parecer juridico opinando pela sua reqgularidade legal, vez que
tal competéncia & determinadz também peslo instrumento normativo
citado, onde prevé que as minutas de edirais de licitagdpo, ben
como a dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas pela  assessoria juridica da
Administracdo:

Art. 38 - O procedimento da licitacdo. sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuadg, .protocolado
e numerado, contendo a autorizacéo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e doO recurso
préprio para 3z despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente:

paragrafo unico. As minutas de editais de
licitag¢do, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem  ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

Nesse sentido, nota-se gue coiupete a Procuradoria Geral
emitir parecer examinando . g, sé .for w@rcasgy ANTOVaANndo
previamente os textos ou winutas dos contratos ou convénios'cu
acordos ou ajustes apresentados, sempre, objetivando garantir
maior transparéncia, moralidade, controle de legalidade e do
patriménie publico.

Ademais, aconselha a gestao publica acerca do cumprimento
dos requisitos minimos necessarios para efetivacdo do certame e
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das contratacgdes e parcerias (convénios, acordos, etc.),
demonstrando quando reputar conveniente, as

recomendacdes/determinacdes dos érgaos de controle externo.
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Nesse sentido, importante esclarecer alguns pontos, sen Qﬁ“ P\7f0
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Configura-se como sendo o instrumento juridicoc pelo quéﬁg o

a Administragdo leva ao conhecimento publico, a abertura da
modalidade licitatéria, fixando as condigdes de sua realizacao e
provocando 0s interessados ac oferecimento das propostas, ali
condicionadas.

Desta forma, atribui-se a este O poder de “Lei”, entre as
partes do ajuste, vinculando inteiramente a Administracdo e 08
interessados proponentes. Dai porque ressaltamos a importancia
do principio da vinculacdo ac edital enguanto  instrumento
convocatério. f

Consectario légico desta premissa, & que nulo é o Edital
que omisso em pontos essenciais, ou que contenha disposigoes
discricionarias ou preferenciais, o que ocorre quando a
descricdo do objeto da licitacdo ¢é tendenciosa, conduzindo a
licitante certo, sob & falsa aparéncia de uma convocagao
igualitéria.

Cumpre-se dizer que baliza o procedimento licitatdrio,

= bem como as condicionantes estipuladas em Edital, os principios

da publicidade dos atos administrativos, dda moralidade

administrativa, da isonomia, da proposta mais vantajosa, € da
legalidade, entre outrzés.

A.l) SOBRE A MINUTA DO EDITAL

0 edital ~de abertura de procedimento Jicitatorio
encontra-se regulado pelo art. 40 do Estatuto Federal
Licitatério, que assim disc¢iplina:

Art. 40 = 0 e#italgcontéra no preambulo o numero
de ordem em série anual, O nome da repartigao

interessada e de seu setor, @ modalidade,.  ©O
regime de execugdo € O tipo da licitagao, &
mencdo de que serd regida por esta Iei, o localy
dia e hora para recebimento da documentacao e
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proposta, bei COMC para inicio da apbertura dos

envelopes, B indicaréa, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitacgdo, em descricdo sucinta e
clara;

II - prazo e condicdes para assinatura do

contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Leil, para execugaoc do
contrato e para entrega do objeto da licitacdo;
I1I - sancdes para O €aso de inadimplemento;
1V - local onde poderad ser examinado e adquirido
o projeto basico;
Vv - se ha projeto executivo disponivel na date da
publicagéao do edital de licitagao e © local onde
possa ser examinado e adquirido;
V1l - condigdes para participagdo na licitagéo, em
conformidade com 03 arts. 27 & 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas;
VII -~ critério para julgamento, - com disposigodes
claras e parédmetros cbjetivos;
VIII - locais, horériocs e cédigos de acesso dos
meios de comunicagac 3 distancia em que serao
fornecidos elementos, informacgdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo ..e as
condigdes para atendimento das ¢brigacoe
necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condigdes equivalentes de pagamento ertre
empresas brasileiras e estrangeiras, ‘no caso de
—~ licitacgdes internacionais;
X - critério d= sceitapilidade dos  precos
unitarios e . global, cenforme © CAaso, vedade a
fixacido de precos miriimos, critérios estatisticos
ou' fdixas de variagao em relagdo a.precos de
referéncia;
X1 < critério de reajuste, dque deverd retratar a
variacao efetiva do custo de produgao, acdmitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacgao da proposta, ou
do orcamento a gue essa proposta ou do orcamento
a gue essa proposta se referir, até a data 40
adimplemento de cada parcela;
XII - (VETADO) 7
XITII - lirites, para pagamento de instalacgdo e
mobilizacaoc para execucido de obras ou servigos
. CINPJ: 04.873.592/0001-07
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que serdo ocbrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximc por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos wvalores
a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penaliza¢des, por
eventualis atrasos, e descontcs, por eventuais
antecipac¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o casoj;

XV = . instrugcdes e normas para OS recurscs
previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da
licitacgéo;

XVII = outras indicagdes especificas ou
peculiares da licitacgdo.”

Atendo-se ao que dispde este dispositivo e seus
respectivos incisos, é que concluimos que © presente edital
atende as prescrigdes normativas atinentes a matéria.

B) DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentacio dos contratos administrativos encontra-
se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei rn.° 8.666/93, tendo
o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as  clausulas
que necessariamente deverdo estar consignadas nos. chamados
contratos administrativos, sendo as seguintes:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

II - O 'regime de: execugdo ou a_.formade
fornecimento:;

ITI.»- O.precc e as  condicbdes de pagamento, .0S
critérios, data—-base = periodicidade do
reajustamento de precos, Ccs critérios de
atualizacgao monetaria entre a data do
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adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - Os prazos de 1nicio de etapas de execucdo,
de conclusdo, dJde entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V = O crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacéo da classificacdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias cferecidas para assegurar sua
plena execugdo, gquando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das
partes, as renalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casocs de resclisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da

Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condigdes de importacdo, a data e a taxa
de cémbic para conversdo, guando for o caso;

XTI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispenscu ou 2 inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagdao aplicavel & execugdo do
contrato e especialmente aocs casos omissos;

XIII - a obrigagadc do contratado .de manterx,
durante toda a execugac do contrato, em
compatibilidade com: as obrigag¢fes por ele
assumidas, ftodas as condigoes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitacgéo.

§ 1° (VETADC) .

§ 2° Nos conitratos celebrados pela Administracéo
Publica com ‘pessodas tisicas. ou  juridiecas,
inclusive aguelas ‘domiciliadas no estrangeiro,
deveré constar necessariamente clausula que
declarxe competente o foro da sede da
Administragdo ~para dirimir qualquer questéc
contratual, salvo o dispostogne § 62%udo art. 32
desta- Lei.

No contratoem .epigrafe, se fazem presentes todas as
cladusulas exigidas pela legislacaoc.

. CNPJ: £4.873.592/0001-07
Passagermn Nossa Senhora da Gléria, s/n — Bairro Riozinho
CEP: 68.600-0C0 « Braganca - Pard — Site: www.braganca.pa.gov.br



ESTADO DO PARA /3

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANG
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

o, gPREFEFTURA DR n
’W A

cpag Fans FALER G MELHDR

IV - CONCLUSAO

ApOS minuciosa leitura da Editel e da Minuta do Contrato,
decorrente do Pregdo presencial n° 022/2019 - SRP, nao
visualizamos nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade que
impossibilite a realizacdc do certame, chegando-se & concluséo

de due conseguiu rigorosamente OS ditames legais, razdo pela
gual, nos termos do artigo 36 da Lei de Licitacodes, aprovamos a

sua redacdo na forma apresentaca.

Ressaltamos dJue & versao definitiva do Edital do certame
devidamente assinado pela pregoeira deve permanecer nNos autos

conforme disposigao legal.

Ressalvado O carater opinativo desta algada juridica, €
com O inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o
entendimento, S.M.J.

E o parecer, s.M.J.

Braganga (PA), 27 de maic de 2019.

Assinado de forma '
AMARILDO DA digital por AMARILDO AMARILDO Assinado de
S“_VA LE‘TE DA SIL.VA LEITE DA SILVA forma digital por
: AMARILDO DA
AMARILDO DA SILVA LEITE LEITE SILVA LEITE

procurador Geral do Municipio de Braganga
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