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Parecer n.° 208/2022-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 2687/22
Assunto: Prorrogagio do Contrato n°. 002/2020

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n°. 002/2020 firmado
entre a FUNPAPA e a Empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, cujo objeto
¢ a Contratagao de Empresa Especializada na Prestacio de Servico de Vigilancia Ostensiva
Armada.

Ao pleitear a prorrogagao do contrato, o Setor de Vigilancia solicita o prazo de 03
(trés) meses, para evitar a descontinuidade do servico, considerando que ainda estd em
tramitagdo o Processo n°. 8239/2021 junto a SEGEP.

Ha nos autos manifestagao do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogacio (fls.03).

Consta ainda manifestagdio da Divisio de Material e Suporte acompanhada de
pesquisa de mercado, apontando que o preco praticado pela Empresa Elite é mais vantajoso
para a Administracio (fls.61/70).

Ha, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro
(fls.73/75) e a Declaracio do Ordenador de Despesas referente a adequagio necessitia com a
Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Belém (fls.76).

Ressalto que da analise do Demonstrativo da Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, bem como do despacho do Departamento Financeiro as fls. 79
verifica-se que somente ha orcamento para a referida despesa pelo periodo de 01 (um) meés e
nao para os 03 meses inicialmente solicitados pelo Setor de Vigilancia em seu expediente.

Verifica-se que o Sexto Termo Aditivo prorrogou o presente contrato por 03

meses, a contar de 02/03/22 a 01/06/2022.

Vieram os autos para manifestacao.

E o relatorio.

Passamos a analise do pleito.

A legislacio admite a prorrogacio do contrato administrativo, que deve ser

entendida como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢Oes anteriores e
diante do mesmo contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera

competente. A prorrogacao difere da renovagio na medida em que esta pressupOe alguma
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modificagdo em clausula contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma de execucao do

contrato (Manual de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

Quanto a prorrogagdao, destaco o previsto na Clausula Sexta do presente

Contrato:

6.1. O prazo de execugao do objeto deste Contrato inicia-se na data de sua
assinatura, encerrando-se em 03 (trés) meses, podendo ser prorrogado através de
Termo Aditivo, conforme a necessidade da Administracao, havendo concordincia
entre as partes. A vigéncia deste documento coincide com o prazo de execugio, de
acordo com 0 Art. 57, inc. II, da Lei Federal n® 8.666/93.

6.2. O presente contrato fica prorrogado, mediante Termo Aditivo a cada 12 (doze)
meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, caso sejam observados os requisitos abaixo
enumerados de forma simultinea, e desde que autorizado formalmente pela antoridade
competente, quats sejam:

a) Os servios forem prestados REGULARMENTE ao longo da vigéncia do
contratoy

b) A CONTRATADA ndo tenha sofrido qualguer punicao de natureza
pecuniariay

¢) A Administragao mantenha INTERESSE na realizacao do servigo;

d) O VALOR do Contrato permaneca economicamente vantajoso para a
Administragao;

¢) A CONTRATADA manifeste excpressamente interesse na prorrogagao.

Note-se que o contrato previu como requisitos (a) a regularidade da prestagdao dos

servicos, (b) a auséncia de punicao de natureza pecunidria, (c) interesse da Administracao, (d)

vantajosidade do valor contratual e (e) manifestagdo expressa da contratada no interesse da

prorrogagao.

Por sua vez, dispoe o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licita¢cdes e Contratos

Administrativos):

Art. 57. A duracio dos  contratos  regidos  por esta Lei  ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II- a  prestagio de  servios a  serem  executados de  forma  continua,
que poderdo ter a sua duragio prorrogada  por ignais e  Ssucessivos
periodos  com  vistas d  obtengio  de  precos e condicoes  mais

vantajosas — para a  adpunistragio,  limitada  a  sessenta  meses .

()
§ 2% Toda prorrogagao de prazgo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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Considerando o Art. 57 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, deve-se

vislumbrar ainda a caracterizagio como servigo continuo', a limitagio da prorrogacio ao total de
sessenta meses e a autorizagao da autoridade competente para celebrar o contrato, com a
justificativa do interesse na prorrogacao.

Quanto a caracterizagdo dos servicos como continuos, ressalto que o proprio
contrato assim o previu, na clausula Quarta, item 4.1 (“a serem executados de forma continua),
bem como ao citar o Art. 57, II na clausula que trata da possibilidade de prorrogacao.

Ainda, considerando a manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a
prorrogacao, pode-se vislumbrar que o servico foi prestado com regularidade.

Ademais, a prorrogacio encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Quanto a obtengao de pregos e condigdes mais vantajosas para a

Administragdo, consta pesquisa de mercado e estudo da Divisdo de Material e Suporte, no qual
se consigna que o pre¢o praticado pela Empresa Elite ¢ mais vantajoso para a Administracao

No ponto, sugere-se que a dire¢io do Departamento Administrativo ateste

expressamente a vantajosidade, referendando o ato dos setores a ela subordinados, se entender
adequados.

Registro que ha manifestagdo expressa da contratada demonstrando ter
interesse na prorrogacio.

Consigno, ademais, que o Fiscal do Contrato registrou em sua manifestagdo que a
contratada nao sofreu qualquer punigao de natureza pecuniaria.

Quanto a autorizagdao da autoridade competente para celebrar o contrato,
deve-se destacar que a prorrogacao do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos
discricionarios.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solu¢ao que melhor satisfaca o interesse publico em questiao, ou seja, a lei deixa a
critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realiza¢ao da
finalidade publica.

Isto é feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da

conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

1A defini¢do de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servico, de sorte a comprometer a correspondente funcdo estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administracio Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acédrdao 1382/2003).
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Cabe, portanto, a Administra¢ao decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogagao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacgio da prorrogacao,
deve evidenciar que esta propicia o melhor prego e vantagem para a Administra¢ao, de acordo
com o que estabelece o inciso II do art. 57, da lei n°® 8.666, de 1993.

Outro ponto a ser analisado é a questdo da igualdade do prazo de prorrogacao
(tguais e sucessivos periodos — Art.57, II), considerando que a prorroga¢ao anterior foi pelo prazo de
12 meses e a atual foi requerida por um prazo menor.

A exigencia legal quanto a prorrogagao do prazo em iguais e sucessivos
petriodos vem sendo abrandada pelos tribunais e pela doutrina.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO (i» Comentarios a lei de licitagGes e
contratos administrativos, 11* Ed.), com a clareza que lhe é peculiar, analisa a situa¢do em tela,

nos seguintes termos:

E obrigatdrio respeitar, na renovagio, o mesmo prazo da contratagio original?
A resposta ¢ negativa, mesmo que o texto legal aluda a “ignais”. Seria um
contra-senso impor a obrigatoriedade de prorrogacao por periodo idéntico. Se é
possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria ragodvel
subordinar a Administragio ao dever de estabelecer periodos idénticos para
vigéncia. Isso nao significa antorizar o desvio de poder. Nao se admitird que a
Administragao fixe periodos diminutos para a renovagao, ameagando o
contratado que nao for “simpdtico”.

Mais ainda, reputar que as renovagies deveriam ter necessariamente a mesma
duragdo prevista para o periodo inicial do contrato equivale a privilegiar o
método de interpretacao literal (gramatical). Nao ¢ possivel localizar nma
tinica razao ligicojuridica para essa solugao. Mais ainda, essa solugao
hermenéutica pode gerar dificuldades insuperdveis, sem trazer qualquer
beneficio para o cumprimento por parte do Estado de suas funges.

Uz exemplo simples permite compreender a questao. Suponba-se um contrato,
sujeitavel ao art.57, 11, que seja pactuado no més de outnbro. Admitindo-se a
regra da impossibilidade de contratagio além  da vigéncia do  crédito
orcamentdrio a que se subordinar, a contragdo teria de fazer-se por trés meses.
Aplicar literalmente o art.57, inc. 11, conduziria ao dever de a Administracao
produzir sucessivas renovagoes a cada trés meses. Isso nao traria beneficio
algnm para as partes, mas apenas problemas.

Ora, gual impedimento logico-juridico a que a Administracio contrate por
trés meses e, no inicio do exercicio orcamentdrio posterior, promova a
renovagao por doge meses? Nenbum principio ou dispositivo legal seria
sacrificado. O dinico obstaculo é a redacao literal do art.57, inc. I1. 1embre-se,
no entanto, que esse dispositivo teve a sua redagio sucessivamente alterada e
sua  consolidacao ocorren antes da I.RF. Portanto, o principio da
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razgoabilidade condng a admissao de renovagoes por periodo superior ou
inferior ao inicialmente pactuado, especialmente tendo em vista as limitagoes do
excercicio oramentario.

Ainda nesse sentido, a titulo de refor¢o do acima expendido traga-se a baila a

manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que tal qual a AGUE ¢ 6rgio totalmente
desconectado do ambito municipal, porém que possui entendimento que serve de demonstra¢ao

para o caminho que vem sendo trilhado em tais casos, sendo veja-se:

TCU - Acordio 771/2005 - Segunda Camara

)
17.3. 6. 8 A prorrogagio do contrato referido foi por tempo inferior a

primeira prorrogagio. Pelo disposto no art. 57, /I, da 1ei 8.666/93, a
prorrogagdo deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo
principio da razoabilidade, se é possivel prorrogar por até 60 meses, nao hd
porque exigir-se a prorrogagdo por idénticos periodos, conforme ensinamentos
sempre  balizados do insigne auntor Margal justen Filho, em sua obra
"Comentarios a 1ei de Licitacies ¢ Contratos Administrativos ",

Como se demonstra, a regra da igualdade de perfodos nio ¢é uma forma
impositiva literal. Desta feita, ndo se deve adotar pura e simplesmente a interpretacio gramatical
de que as prorrogacoes devem ocorrer pelo mesmo prazo fixado no ajuste anterior, pois se
procedendo assim poderiam ser geradas dificuldades insuperaveis, sem qualquer beneficio para o
cumprimento, pela Administracao Publica, de suas missoes institucionais.

Ante o exposto, este NSA] manifesta-se pela possibilidade de prorrogacio do
contrato do Contrato n°. 002/20, sendo necessaria ainda a manifestacio de conformidade do
Controle Interno, que podera nio apenas apontar a necessidade de juntada de outros
documentos, mas também sugerir o saneamento de qualquer outra questdo processual,
considerando que sua andlise ¢ mais abrangente.

Ainda quanto ao perfodo da presente prorrogagdo, repiso que da analise do
Demonstrativo da Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro, bem como do despacho do
Departamento Financeiro as fls. 81 verifica-se que somente ha orcamento para a referida despesa
pelo periodo de 01 (um) més e niao para os 03 meses inicialmente solicitados pelo Setor de
Vigilancia em seu expediente.

Neste sentido, sugere-se que a prorrogacao pretendida restrinja-se apenas ao
periodo em que ha garantia dos recursos financeiros correlatos para fazer face a totalidade dos

valores a serem executados durante a vigéncia contratual.
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Ademais, conforme esclarecido pelo Departamento Financeiro (fls.79), as cotas
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orcamentarias creditadas pela SEGEP no Sistema GIIG consiste na autorizagao do NIG.

E a manifestacio preliminar que submeto a Chefia para eventual referendo e
demais encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, economicos e financeiros,
porquanto préprios de juizo de mérito da Administragao, e como tais, alheios, as atribuicdes da
Consultoria Juridica do Municipio de Belém.

Consigno, por fim, a urgéncia da tramitagdo processual, considerando que o
contrato estd em vias de ter sua vigéncia encerrada.

E o parecer.

A apreciagio superior.

Belém, 31 de maio 2022.

O SERPRO [ )
Assinado digitalmente por:

MARTA DO SOCORRO DE FARIAS BARRIGA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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