PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 97/2024 PGM

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacio n® 6.2024-20
SECULT.

Objeto: Contratacao da empresa JAERLI CAMPOS DA
SILVA (24.364.732), para a realizagdo de show folclérico
de musica e danga do grupo de cultura popular Raizes
Parauara, em alusio as festividades do 20° Festival Junino
Jeca Tatu do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: A prépria Administragdo.

1 RELATORIQ

Trata-se de processo administrativo, que visa a contratacdo direta da empresa JAERLI
CAMPOS DA SILVA (24.364.732) por inexigibilidade de licitagdo, com fulero no artigo 74,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para a realizacao de show folclorico de miisica e danga do
grupo de cultura popular Raizes Parauara, em alusao as festividades do 20° Festival Junino
Jeca Tatu do Municipio de Parauapebas, Estado do Paré.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
Memorando n® 700/2024 SECULT, solicitando a Central de Licitagcdes e Contratos-CLC as
providéncias quanto a contratagio direta da empresa JAERLI CAMPOS DA SILVA
(24.364.732); Documento de Formaliza¢ao de Demanda n° 032/2024-SECULT; Estudo Técnico
Preliminar; Agenda Cultural do Municipio de Parauapebas; Analise de Risco; Oficio n°
163/2024 SECULT, no qual é solicitado a proposta comercial da empresa JAERLI CAMPOS
DA SILVA (24.364.732), seguida da proposta da empresa a ser contratada; Reelese do Grupo
Raizes Parauara; certificado do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Parauapebas;
Declaracao de Autorizagdo de Representacio; Portifolio do Grupo Raizes Parauara; certificado
da condicdo de microeinpreendedor individual; comprovante de inscri¢io e de situagdo
cadastral junto ao CNPJ; certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; certiddo judicial civel;
declarag@o de que ndo empregadnenor de idade e cinco documentos auxiliares de notas fiscais
eletronicas - DANFSe, acompahados de declaracio de prestagao de servigos.

Foram juntados, ainda, o Termo de Referéncia; a Indicacao de Dotagdo Orgamentaria;
a Declaracio de Adequagdo Orcamentdria e Financeira; a Autorizacdo da Autoridade
Competente; a Portaria n® 411/2024, que designa agentes ptiblicos para o desempenho das
fungBes essenciais a execucdo da Lei n® 14.133/21 (Agentes de Contratagdo); a Autuacdo do
procedimento, seguido da manifestacdo dos Agentes de Contratagdo e Equipe de Apoio e a
Minuta de Contrato.

L assim, vieram os presentes autos para a devida analise deste aséessoramento
juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, quanto a possibilidade juridica dg se
processar a presente Inexigibilidade de Licitacao n° 6.2024-21 SECULT.

E o relatorio.
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2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente, consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame deste assessoramento juridico, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solugido administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em considera¢do as andlises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Quanto aos documentos que instruem o procedimento, verifica-se que, alguns deles
retirados de sitio ou redes sociais apresentam-se em cdpias simples. Cumpre observar que a
Autoridade Competente (Secretdria Municipal de Cultura) é responsével por todos os
documentos desenvolvidos no 4mbito da secretaria e que posteriormente foram juntados aos
autos.

Como justificativa para a pretendida contratagdo, a Secretaria Municipal de Cultura
informa através do Documento de Formalizacdo de Demanda anexo ao memorando n°
032/2024, que:

A decisiio de contratar servigos de apresentagdes artisticas de renome local/regional,
consagrados pela critica especializada e pela opinido piiblica, para a Programagio do
20° Festival Junino Jeca Tatu 2024 do Municipio de Parauapebas, é estralégica e
fundamentada em diversos aspectos que visam o desenvolvimento cultural e
econdniico da comunidade, e acontecerd no periodo de 26 a 30 de junho de 2024.
Primeiramente, ao garantir a qualidade e diversidade das apresentacoes, estamos nio
apenas proporcionando entretenimento, mas também promovendo o acesso a cultura
e oferecendo uma experiéncia enriquecedora para todos os pitblicos, sejam eles
moradores locais ou visitantes. Esse acesso a cultura nio so fortalece os lagos sociais e
identitdrios da comunidade, mas também contribui para o desenvolvimento pessoal e
educacional dos individuos.

Além disso, a escolha de contratar apresentages artisticas fomenta o crescimento do
mercado cultural regional. Estamos estimulando a economia local, criando
oportuniidades de emprego e fortalecendo a cadeia produtiva do setor cultural em
Parauapebas. Isso ndo ape nas contribui para o desenvolvimento econdémico
sustentdvel da cidade, mas também valoriza e reconhece os talentos e artistas,
incentivando sun participacio e contribuicdo para o evento. Essa valorizacao dos
talentos ndo apenas enriquece a Programagdo do 20° Festival Junino Jeca Tafu 2024
do Municipio de Parauapebas, mas também fortalece a identidade cultural de
Parauapebas, destacando sua diversidade e riqueza artistica. Ao celebrar e promover
os artistas tradicionais, estamos reforcando os lagos de pertencimento e orgulho
comunitirio, além de estabelecer Parauapebas como um polo cultural de destaque na
regiio.

Portanto, qo investir na contratacio diveta de wma apresentagio artistica de renome
localfregional, estamos nae apenas celebrando a diversidade cultural, mas também
impulsionando o desenvolvimento socioecondmico de forma inclusiva e sustentdve
fortalecendo assim o tecido social e econdmico de Parauapebas.

Para justificar a escolha do gupo folclorico Raizes Parauara, a SECULT discorreu po
meio do Termo de Referéncia que:
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i.”0 Grupo de Cultura Popular Raizes Parauara estd em grande ascensfo no cendrio
local, nos wltimos anos vem ganhando destague no cendrio regional e nacional por
atrair grande volume de piiblico em suas apresentacdes, possuindo larga experiéncia
na condugio de eventos artisticos para wm grande niimero de pessoas, com excelente
qualidade técnica e atragoes folcléricas de nnisica e danca que agradam a maior parte
da populagio.

ii.Para a escolla da contratagiio do referido grupo, apds uma andlise criteriosa, Raizes
Parauara se destacou principalmente por apresentar projetos de muisica e danga de
variados ritmos como: carimbo, sirid, lundun, marabaixo, xote nordestino, frevo, bot,
jongo, maracatu, congada, entre outros. O grupo foi fundado em 2013 e seu show se
destaca por apresentar repertério diversificado, interpretando dangas tradicionais,
populares ¢ contagiantes. Uma marca registrada do grupo € estar sempre atualizando
seus projetos artisticos, onde se destaca a apresentagdo do " Corddo de Pdssaro Junino
Arara Vermelha", "Gandhi Folin" e " Arraid do Raizes", Suas apresentages fazem
sucesso com a qual o grupo calorosamente anima o piiblico, conforme € evidenciado
em seu release, anexado neste ETP,

iii.Assim, ¢ considerando que, dentre outras atracdes, O Grupo de Cultura Popular
Raizes Parauara é bastante prestigindo em toda regido, sempre figurando entre as
atragdes folcloricas que mais se apresentam em eventos locais e regionais, ¢ sendo
considerada uma atracdo de renome, como se verifica mediante acesso ds midias sociais
do grupo, que também possui grande piiblico virtual.

iv.Destaca-se que o canal do Instagrani do grupo, que pode ser acessado mediante o link:
instagram.com/@raizesparauara, possui 2.448 mil de inscritos, atualmente com 356
videos postados, de suas apresentagdes, o que s6 corrobora a consagragdo ¢ aceitacdo
do Grupo de Cultura Popular Raizes Parauara perante o publico e a critica
consagrada”.

Quanto & justificativa, esclarece-se que ndo compete ao érgéo juridico adentrar o
mérito ~ oportunidade e conveniéncia - das opges do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Pois bem. Dentre as hipéteses de contratacio direta previstas na Lei de LicitacSes e
Contratos Administrativos, destaca-se, para o propédsito deste parecer, a inexigibilidade de
licitacdo diante da inviabilidade de competi¢do para contratagio de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica, com espeque no 74, inciso II,
da Lei n°®14.133/21, in verbs:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de: (...) Il - contratacido de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio - de empresdrio exclusivo, desde qgue consagrado pela critica

A il ™ . .
especializada ou pela opinigo piblica;

Joel de Menezes Niebuhr,esclarece que, na hipétese prevista no art. 74, II, é inviave

comparar artistas, pois o critérid é inerentemente subjetivo: “(...) a inexigibilidade para
contrataciio de servios artisticos nio depende da inexisténcia de outros artistas que ta
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prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assin,
inexigtvel é a licitagdo piiblica, em tributo d singularidade da expressdo artistica.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagio Piiblica e Contrato Administrativo. 5° ed. Belo Horizonte: Forum. 2022, p. 177)

A inviabilidade de competigio baseia-se nas caracterfsticas essenciais do profissional
a ser contratado, ou seja, em sud singularidade, para atender ao interesse ptblico em uma
situacdo especifica. Apesar das diversas alternativas disponiveis para atender ao interesse
publico, a natureza personalissima da atuacdo desejada impede um julgamento objetivo, ao
contrario do que ocorre em licitagdes na modalidade concurso, por exemplo.

Rormy Charles!, compulsando a nova Lei de Licitagdes, explica que a inexigibilidade
ndo decorre da espécie de profissional, ou seja, o artista, mas sim da inviabilidade de
determinar critérios objetivos:

“A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competigio, sob pena de se quebrar o parimetro inferpretativo capaz
de permitir, ao aplicador do direito, a correta compreensao do que inteniou o
legisiador. Essa conclusiio o levard a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade
de caraclerizar, como inexigivel ou ndo, situagbes ndo previstas no elenco do artigo
74, que sabeinos ndo € exaustivo. Nesta feita, o pressuposto para que profissional do
setor artistico seja contratado, através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade
de se realtzat wma escollta minimamente objetiva do servio almejado, bem conto o fato
de ser pouco providvel que um artista, consagrado pela opinido pdblica, submela-se a
um certame para sua contratacio. Pensando desta forma, passaremos a ter uma
adequada leitura deste inciso, nio restando dvvida de que tal inviabilidade nao deve
ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade
de que se possa realizar uma aferigio objetiva, para sele¢do dentro dessa espécie de
contratacdo, dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidade de consagragdo pela critica especializada ou pela opiniao piblica e, entibo,
poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa hipdtese de contratagdo
direta. O gue nio se pode & admitir que sejam feitas contratacoes de artistas
sei consagracdo relevante, sob o falso pilio de permissido dada pelo inciso
I, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor
artistico. @m base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdio de alguns
drgdos de coptrole, sio diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os
tipos e gostps, por valores que varimm de acordo com o interesse do gestor ou de
espiirios ”mrlordos empresarinis”. Sio comuns as dentincias de contratacdes de um
mesmo canior, com valores totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se
omitem algtimas autoridades. Sobre o valor da contratagdo, basta lembrar que, mesnio
quando inexigivel a contratacio, € necessdria a apresentagio de justificativa do preco.”

Pois bem. Excluindo-se ps elementos téenicos e econémicos que consubstanciaram
todo o procedimento, passa-se, e;?;tritamente, a andlise dos elementos/ requisitos juridicos do
presente processo. !

E relevante observarmos que a contrata¢io de um artista constitui obrigacao de fazer,

intuitu personae, ou seja, somente pode ser executada pelo préprio contratado. A lei também
faculta a contratagdo do artista através de empresario que detenha contrato de exclusividaf

T TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes pablicas comentadas. 12 ed. revisada, ampliada e atualizada — S#o
Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 393, 1
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para todo e qualquer evento por éle produzido em territério nacional ou no estado especifico

onde sera realizado o espetaculo.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratacbes priblicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unifo, acerca do significado da expressdo
“empresario exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto_no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrios exclusivo a _pessoa fisica on juridica gue possua contrato,
declaragiio; carta ou outro docunento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacdo, no Pais o em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por
meio de emplesirio com representacio restrita a evento ou local especifico.

Quanto a necessidade dé que os contratos de exclusividade sejam registrados em
cartério, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado neste sentido, veja:

Conforme ptiecom’zado pela legislacdo, para aplicar o instituto da inexigibilidade
de licitacdo para a contratagio de profissional do setor artistico, esta deverd
ser feita diretamente com o artista ou entdo com um empresdrio exclusivo,
que deverd’ possitir contrato de exclusividade registrado em cartdrio. Cabe
destacar que'o contrato de exclusividade difere daguela declaracio que é fornecida para
uma pessca* ou empresa exclusivamente para um determinado din ou periodo e
localidade. ACORDAO 1028/2024 - PRIMEIRA CAMARA.

Licitagdo. Ihexigibilidade de licitagio. Artista consagrado. Contratagiio direta.
Exclusi‘oidm;ie. Contrate. Cartdrio. Na contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, de profissional do setor artistico por meio de empresirio exclusivo, a
apresentagdq de autorizagdo, atesto ou carta de exclustvidade restrita aos dias e d
localidade evento nfdo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993.| Para tanto, é mecessdirin a apresentacio do contrato de
representag]ﬁo exclisiva do artista consagrado com o empresdrio contratado,
registrado lem cartério. Acérddo 3991/2024 Segunda Cdmara (Tomada de
Contas Es:Jecial, Relator Ministro Vital do Régo),

(...) 15. Com cfeito, das irregularidades que motivaram o chamamento dos
responsdvels, remanesceram as seguintes, alusivas 4 execugio financeira do convénio
e gue fundamentaram a condenacio em débito nesta tomada de contas especial: (...)

d) ndo apresentacdo de notas fiscais e recibos emitidos em nome das bandas
e assinadas por seus representantes legais ou por seus empresdrios exclusivos,
sendo _qgiute 'essa_representacide ot _exclusividade deveria_ser registrada_em
cartdrio, fa&a que impossibilita a comprovagao de que os valores pagos 4 empresa
correspondeln dqueles efefivimente pagos ds bandas que se apresentaram no evento,
consubstancjando o rompimento do nexo causal entre os recursos recebidos e os
paganentosjrealizados. ACORDAQ 3211/2024 - SEGUNDA CAMARA

A titulo exepuplificativo, o seguinte julgado: “0 contrato de exclusividade , vegistrado
et m?’tono |entre o empresirio e o artista € documento essencial para caracterizar a
mvmbrhdrzd de compelicdo de que trata o art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, ndo
sendo adm{tlda como forma de deinonstrar o vinculo direto e privativo co
o artista aicontratacdo de intermedidrio, mediante simples autorizacdo o
carta de exclusividade ." (TCU -Acdrdio 3530/2016-Primeira Camara | Relator)
WEDER DE OLIVEIRA j, em 31/05/2016)
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Quanto a este requisito, Verifica-se nos autos que a contratacao se daréd com a empresa
JAERLI CAMPOS DA SILVA (24.364.732), pessoa juridica de uma das integrantes do grupo
Raizes Parauara, a qual juntoy as fls. 0055-0064 uma Declaragio de Autorizacido de
representacao assinada pelos integrantes do grupo, bem como cépias conferidas com os
originais dos documentos de ind%ntificagéo dos integrantes do grupo.

Todavia, cumpre esclareécer que, consoante as disposi¢des do art. 74, § 2° da lei n®
14.133/2021, “para fins do disposf:g no inciso I1 do caput deste artigo, considera-se empresdrio
exclusivo a pessoa fisica ou jurfdica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacio, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio direta por
inexigibilidade por meio de empresirio com representacdo restrita a evento ou local especifico.

Portanto, considerando gque a contratagio nio serd realizada diretamente com os
artistas, deve ser juntado aos autos documento que ateste a exclusividade da representagao da
empresa JAERLI CAMPOS DA SfLVA (24.364.732), conforme as disposigdes do §2° do artigo
acima citado. Ressalta-se, ainda, que o documento dever4 ser registrado em cartorio, conforme
orientacio da Corte de Contas r%os Acdrddo 1028/2024 - Primeira Cimara, Acordio 3991/2024
Segunda Cimara, Acdrdio 3211/2024 - Segunda Cimara e TCU -Acérddo 3530/2016-Primeira
Cimara.

No que diz respeito & segunda parte do inciso II do artigo 74, pode-se interpretar que
ha necessidade de comprovagao 'de um dos dois requisitos, ou seja, consagracao do artista
perante a critica especializada ou opiniio piblica, com o objetivo de resguardar a
impessoalidade no processo decigério.

Por relevante ao caso, nglestaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen
Filho? i

“...) dever’a' haver um requisito outtro, consistente na consagracio em face da opinido
ptiblica ou dn critica especializada. Tal se destina a evitar contratages arbitrdrias, em
que uma atftoridade piiblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contmm;ﬁogdc pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especinlizadg ou a opinido piblica reconliecam que o sujeifo apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

A consagracao pela cril'iél:a especializada é evidenciada por meio da manifestacao de
autores ou veiculos renomados,sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitagao. Essafmanifestagao, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengéo a
apresentagdes, pois critico é aqiiele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

J& em relagdo & opinido ptblica, a comprovagio é feita através de recortes de jornais
e revistas, entrevistas e qualquer ¢utro material que possua o condéao de provar a popularid
do futuro contratado.

S

da contratagdo elementos que coTprovem a consagracao do artista. Nesse tocante, a doutrina

2 Margal Justen Filho, em “Comentﬁriosﬂé Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 18" ediglfo, Revista
dos Tribunais, pigina 635. *
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e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam indicar como meios capazes de auxiliar
a demonstragio da aclamagiio perante a opinido ptblica: noticias de jornais e revistas sobre
apresentagdes realizadas (com data e fonte de veiculagdo), comprovacdo do ntmero de
seguidores do artista em redes sogiais, demonstragdo nimero de views de suas performances
em aplicativos de streaming, etc.4E no tocante a aceitagdo pela critica especializada, pode-se
cogitar de certificados relativos a prémios, publica¢bes especializadas do setor artistico etc .
Veja-se, a respeito, trechos de decisGes dos Tribunais de Contas dos Estados do Tocantins e do
Parana, respectivamente, e que se:amoldam ao dispositivo em tela:

RESOLVEM os Consellieiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo
Plendrin, mg;e as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no artigo 150 do
Regimento |Interno deste Tribunal em: (.) 9.2. Responder ao primeiro
questrommefito da consulta formulada, no sentido de que a contratacdo de artistas
regionais ou locais, pode ser efetuada por inexigibilidade de licitagdo com base no
artigo 25, Il da Lei Federal 8.666/93, desde que seja consagrado pela critica
regional ou local ou ainda pela opinido piiblica, devendo ser utilizado como
comprovaciio, desempenhos anteriores, matérias jornalistas, fotos de shows,
videos, informativos, etc, ndo sendo suficiente para inexigibilidade de
licitacdo admitir a substituicio destes por realese e justificativa
ﬁmdament::gda A justificativa para contratacio direta ji é necessdria e consta do
artigo 26 da'Lei n® 8.666/93, portanto, exigivel nas hipdteses ali previstas. (TCE-TO,
Processon. ‘j’4009ﬂ012 Cousulta, Rel. Cons. José Wagner Praxedes, Tribunal Pleno,
pub. em agoi 2013 - grifo nosso)

Assint, embafra de fato exista certn margem de discricionariedade, a contratagio deverd
ser justificadn, com a demonstragio de que os artistas contratados possuem alguma
forma de res}mldo, sefa perante a critica especializada ou perante a opinido popular.
Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela CGM, como niimero de
shows jd reahzados existéncia de perfil profissional em redes sociais e quanttdade de
seguidores etc (TCE-PR, Processo n.c’ 548710/10, Consulta, Acérdiao n.' 761/2020,
Rel. Cons. l;oens Zchoerper Linhares, Tribunal Pleno, pub. em 22.05.2020- grifo
1n0$50).

No mesmo diapasdo estao aos ensinamentos de Lucas Rafael da Silva Delvechio, José
Carlos Pacheco de Almeida, Rafa('el Antonio Shimada e Vania Regina Macias?:

Deve, 0 gesfbr, engajar-se em instruir o respectivo processo da contratacdo com
os elementbs concretos que efetivmmnente demonstrem a consagra¢do do
artista, do cantor, do cantor, do cantor. Dessa sorte, em tempos de celebridades
instantinens, a consagracio pela opinido priblica pode ser facilmente traduzida a partir
do jargido popular 'caiu nas gragas do povo’. Assim, informagdes a respeito da
quantidade, de seguidores em redes socinis (Facebook e Instragram), a
guantidadé;de views no YouTube, aplicativos de streaming, como Spotify e
Deezer, sio elemientos que auxiliam na demonstracdo do qudo recounhecido
aguele artigta é pelo grande piiblico. Jd sob a Gtica da critica especializada,
destaaqyl-;fe os prémios, nacionais e/ou internacionais, recebidos ¢
T

3 DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio; MA
Vania Regina. Contratagdo direta de profissionais artisticos: uma analise dos artigos 25, inciso 111 ¢ 26 da Ler
8.666/93 & luz do repertério ]unsprudenmal dos Tribunais de Contas do Estado de Sdao Paulo e da Unido. Revista
Brasileira de Direito Municipal RBD V], Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72, jan./ mar. 2020, p. 61
Rua 132, quadra 67, lote 03, Bairro Beﬁa Rio 11, Parauapebas - PA, CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141
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outorgados; por exemplo, pelo Grammy Latino, pela MTV, pela Multishow,
entre outros. (nosso grifo)

Quanto & comprovagao ;élle que o artista a ser contratado é consagrado pela critica
especializada e/ou pela opinidg; publica, coube & Autoridade Competente, devidamente
assessorada pela drea técnica dsij SECULT, que conta com profissionais conhecedores do
mercado artistico, tendo sido carréados aos autos os documentos de fls. 0038-0054 e 0065-0084
para a referida comprovagdo. Além disso, na justificativa para a escolha do artista, foi
ressaltado que:

“Q Grupo d Cultura Popular Raizes Parnuara estd em grande ascensio no cendrio
local, nos 1ilfimos anos vem ganhando destaque no cendrio regional e nacional por
atrair gmndé volume de priblico em suas apresentacdes, possuindo larga experiéncia
na conducdo,de eventos artisticos para um grande niimero de pessoas, com excelente
qualidade téé"nica e atragdes folcldricas de nuisica e danga que agradam a maior parte
da populaciad.”
Entretanto, quanto aoj referido requisito, recomenda-se que a Autoridade
Competente, apds a apreciagéo ci'os termos deste Parecer Juridico, cerque-se dos cuidados
necessarios a fim de cumprir a Ieiﬂ devendo efetuar a contratagio apenas se, de fato, o Grupo

|

Raizes Parauara for consagrado pgla critica especializada e/ou pela opinido ptiblica.

Quanto ao valor da contratacdo, a jurisprudéncia do TCU, ainda sob a égide da antiga
Lei n° 8.666/93, ji sinalizava no 5entido de que em contratagGes diretas deve ser realizada,
preferencialmente, mediante conparacdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituigdes publicas ou privadas, conforme Acoérddo 1565/2015-Plenario. Nessas
situagdes, a justificativa do prego fequer a demonstragdo de sua adequagio levando em conta

itado em outros contratos por ele mantidos. Desse modo,

)

os valores praticados pelo contr
permite-se demonstrar que a co idicao de exclusividade ndo serviré para distorcer o preco
praticado. Significa dizer: o valoy cobrado da Administracdo contratante € equivalente ao

praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros contratantes.
3

Especificamente sobre a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de
contratacdo, cite-se o que dispde ofart. 23 da Lein. 14.133 /2021 no tocante as contragdes diretas
por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagiio deverd ser compativel com os
valores pratz‘&ad os pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
piiblicos e ad quantidades a serent contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peguliaridades do local de execugio do objeto. (...)

§ 4° Nas coplratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estithar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o coitfratado deverd comprovar previamente gue 0s precos estdo emi
conformidaiie com as praticados em contratacdes semelhantes de objetos de

mesing nat'iilreza, por meio_da apresentacido de notas_fiscais emitidas para
outros ‘contratantes no periodo de até 1 (um) _ano_anterior a4 data da

contratacid pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo prép
prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do arti
A
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que justificam sua contratagéo pci'r meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posicao é amparada[pela doutrina, conforme se extrai das li¢des de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes:

E comum c?ue determinadas contratacées que recaem. sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas. Mesmo os objetos de natureza
singular tént wm preco esiimado no dmbito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar quc*’os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avalingio prévia e
fixagio de HT lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode seritraduzido em moeda, pois, se ndo Hverem valor econdmico, ndo podem
ser objeto deicontrato. Ui possivel pardametro é verificar o preco gue o notoério
especialista cobra de outros 6rgdos para realizar idéntico ou assemelhado,
Essa verificagdo pode ser feita pelas publicacdes no Didrio Oficial de
inexigibilidade on pelas cépias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratadol
Nessa linha, no que tange aos valores da contratagio, destaca-se que, em atencéo a
Orientagiio Normativa da Advocdcia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgadost do TCU, “é obrigatéria a justificativa de preco na
inexigibilidade de licitacdo, que Heverd ser realizada mediante a comparagdo da proposta
apresentada com precos praticadqs pela futura contratada junto a outros érgdos piiblicos ou

pessoas privadas”.

No caso sob andlise, verifica-se que a SECULT juntou aos autos cinco Documentos
Auxiliares de Notas Fiscais de Setvicos - DANFSe de servigos anteriores referente a empresa
a ser contratada, além de declara(;,';i“)es de prestagdo de servigos referente a essas DANFSe (fls.
0097-0105). X

Todavia, ¢ importante destacar que a responsabilidade quanto ao valor a ser pago é

B

matéria técnica, de competéncia da édrea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de
Cultura, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura dos meios usados para
justificar o prego, cabendo alertar que, conforme inteligéncia do art. 73 da Lei n® 14.133/2021,
“nn hipdtese de contratagdo direta ind‘evida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e 0
agente piblico responsdvel responderfio solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de

outras sancdes legais cabiveis”. :

Com efeito, assim comcrf concluiu & AGU em sua Orientacio Normativa n° 17,
entende-se que a justificativa do px!‘e:;o nas contratacdes por inexigibilidade de licitagdo requer
a demonstracio de equivaléncia flo valor a ser cobrado da Administragdo com os valores
praticados pela contratada em otutros ajustes que contemplem o mesmo objeto ou obj
similar.

Quanto a justificativa de gregos em processos de inexigibilidade de licitacdo, convén

esclarecer, que é de competéncia desta Procuradoria, quando da analise juridica, informay os

A . i e e gepe e
parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva justificativa,
conforme acima realizado.

§

. §
3 DA COMPETENCIA DA €ONTROLADORIA GERAL DO MUNIC{PIO
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De acordo com a Constitgic;ﬁo Federal, é essencial ao Poder Executivo, a manutengao
de sistema de controle interno:

“Art. 74. Qs Poderes Legislativo, Executivo e [udicidrio manterdo, de forma
integrada, si§tema de controle interno com a finalidade de:

1
1 - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugio dos
programas d? governo ¢ dos orcamentos da Unido;

H - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia ¢ eficiéncia, da
gestdo orcanmgntdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo
Sederal, bert %omo da aplicagdio de recursos piiblicos por entidades de direito privado;

¥ - g . -

III - exercerlo controle das operagles de crédito, avais e garantias, bem como dos

- . 1 .

direitos e haviercs da Unido;
1

IV - apoiar ocontrole externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1¢ Os res fnséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
e

ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unide, sob
pena de respdnsabilidade soliddria.”

irregularida

A Nova Lei de Licitagdesestabelece que as contratagdes pablicas deverdo submeter-
se a praticas continuas e permanefltes de gestdo de riscos e de controle preventivo, devendo
sujeitar-se a trés linhas de defesa, Hentre as quais, consta o controle interno do pr6prio érgao
ou entidade: !

“Art. 169. As contratagies ptiblicas deverdo submeter-se a priticas continuas e
permaneittes e gestio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogio

de recursos d; tecnologia da informagio, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitair—se-ﬁo as seguinles linhas de defesa:

I - primeira lnha de defesa, integrada por servidores e empregados piiblicos, agentes
de licitacdo e z}utoridades que atuam na estrutura de governanca do drgio ou entidade;

I1 - segunda ljnha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
coitrole intfimo do proprio 6rgido ou entidade;

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administmg&;o e pelo tribunal de contas.”

A Lei Municipal n® 4.293 /2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

“Art.13 - O Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata
esta Lei, obser{bndas as competéncias constitucionats e legais do Poder Legislativo, tem
por finalidade*

1 - proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestao or¢amentdria,
financeira ¢ pr}trimonial dos drgaos e entidades da administragdo municipal; (...)

V- determina?-, aconipanhar e avaliar a execugio de auditoria; (...).”

A Lein®14.133/2021, em feu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: Do
dever de autotutela e controles prilmérios, a ser exercido pelos préprios agentes da licitacdo,
ou as respostas que estes apreseiitein as eventuais impugnacdes ao Edital; II) a representacao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gesta
do préprio Orgdo ou entidade e, por ultimo; IIl) a terceira linha, responsavel por avaliar
atuacoes da 1° e 2° linhas, formadajpelos Orgaos Centrais de Controle Interno e os Tribuna

de Contas.

Rua 132, quadra 67, lote 03, Bairro Beira% Rio II, Parauapebas - PA, CEP.: 68515-000 Fone: (94} 3346-2141
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O ponto mais positivo dahei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de controle
e ao protagonismo que é deferido' ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras frentes
de contrele e também na terceira f%-ente, sendo que, nesta, em paralelo com o controle exercido
pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao controle
durante todo o processo de conttatacfio publica, a lei o divide em "frentes", priorizando o
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pilares
do regime democratico se concentja na existéncia de sistemas de controle, os quais limitam as
atribui¢des dos exercentes de fungéo, como também possibilitam a fiscalizagao e corregao da
atuacao. i

i

A importéncia outorgada’ pelo legislador ao controle interno se encontra alocada néao
apenas no artigo 169, conforme j4 mencionado, como também em vdrias outras passagens da
lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo érgao de assessoramento juridico, cuja
proeminéncia é inquestionavel, exércendo o controle interno nas mais variadas oportunidades,
inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo de contratagdo
publica.

Debrugando-se sobre o ccgnteﬁdo dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que o
inciso 11 também se refere, exclusivamente, ao controle interno, quando estabelece a "segunda
linha de defesa, integrada pelas ugidades de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio 6rgdo ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as atividades
praticadas pelo assessoramento juridico, além do 6rgéo de controle interno do 6rgédo ou
entidade.

Contudo, os incisos [ e \?, do art. 13, da Lei n° 4.293/2005, dispde que o Sistema
Integrado de Controle Interno dci Poder Executivo, tem por finalidade, proceder ao exame

prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execucdo de auditoria,
Assim, considerando que as secretarias municipais ndo possuem em suas estruturas 6rgaos de
controle interno e nao contam cor servidores capacitados que possam exercer esse controle,
esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por forca do art. 13, devera
atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021.

Além dissg, o art. 169, qLando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a
assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgdo ou entidade, o que pressupde

a existéncia de 6rgdos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo
dispositivo, em seu inciso III, apre ;enta a terceira linha de defesa integrada pelo érgio central
de controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas, mais uma vez demonstrando

que se conjecturou a existéncia dé controle interno em cada 6rgdo e um 6rgéo central
controle interno, o que ndo se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, a avaliacdo dos ‘precos apresentados e sua compatibilidade com os valores
de mercado, a indica¢io orgameritiria, bem como se 0s quantitativos a serem contratados sao
compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de Cultura, cabera a Controladoria Geral
do Municipio, de acordo com as atfibuigc")es conferidas pela Lei Municipal n® 4.293 /2005, que,
ap6s analise e avaliacfio, deverd segmanifestar quanto a regularidade das pesquisas e valores
levantados para o objeto em questap, devendo averiguar, ainda, se 0s precos apresentados sao
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compativeis com a realidade merﬁ?adolc’)gica, bem como o atendimento do artigo 23 da Lei n®
14.133/2021. '

!
4 DAS RECOMENDACOES
3

I Recomenda-se que a Autoridade Competente, apés a apreciagio dos termos
deste Parecer Juridico, averigue ojumprimento do requisito de consagracdo do Grupo Raizes
Parauara pela critica especializada e/ ou pela opinido publica.

I Quanto a representagéo exclusiva da empresa que se pretende contratar, é
importante ressaltar que, consoarte as disposicdes do art. 74, § 2° da Lein® 14.133/2021, “para
fins do disposto no inciso I1 do caput cieste artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrate, declaracdo, carta ou outro documenio gque ateste a

exclusividade permanente ¢ conttjnua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do

F
profissional do setor artistico, afastadg a possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio
de enipresdrio com representacio restrita a evento ou local especifico.

Portanto, considerando ﬁue a contratagio ndo sera realizada diretamente com os
artistas, recoemnda-se que seja juntado aos autos documento que ateste a exclusividade da
representacdo da empresa JAERLI CAMPOS DA SILV A (24.364.732), conforme as disposicdes
do §2° acima citado. Ressalta-se, ainda, que o documento deverd ser registrado em cartério,
conforme orientacdo da Corte de Contas nos Acdrddo 1028/2024 - Primeira Cdmara, Acdrddo
3991/2024 Segunda Cdmara, Acérdio 32112024 - Segunda Cimara e TCU -Acdrdao 3530/2016-
Primeira Cinara.

Il Recomenda-se que $eja incluido na minuta de contrato cl4usula que disponha
sobre o reajuste de pregos, confo ime determinaciio do artigo 25, §7° da Lei n°® 14.133/2021, o
qual estabelece que: “Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a
previsdo no edital de indice de Ereafustamento de preco, com data-base vinculada i data do
orcamento estimado e com a possibilz"dade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
e conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos”.

IV Recomenda-se que seja verificada a autenticidade de todas as certidGes de
regularidade fiscal e trabalhista juntadas aocs autos; que seja verificada a autenticidade dos
Documentos Auxiliares de Notas ?isc:ais de Servicos - DANFSe de fls. 0097, 0098, 0100, 0102 e
0104 e, por fim, que sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de
validade expirado quando da emissao do contrato.

Ressalta-se que as rec::’\endagées proferidas neste parecer juridico sdo de cunho

estritamente técnico e de gestdo, portanto, cabe aos 6rgaos competentes as providéncias
orientadas, ndo sendo necessério & retorno dos autos a Procuradoria Geral.

5 DA CONCLUSAO ..

", | . N .
Ex posttis, abstendo-se; obviamente, da apreciacao dos aspectos inerentes
conveniéncia e oportunidade, uma vez procedida a presente anélise por esta Procurado
Geral, invocando os principich basicos norteadores dos atos administrativos,

E-mhil pmp@parauapebas.pa.gov.br
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aplicacdo do permissivo de inexfgibilidade de licitacdo contido no inciso II, do art. 74, da
Lei n® 14.133/21, nos termos aqui solicitados, que visa a contratagdo da empresa JAERLI
CAMPOS DA SILVA {24.364. 732;, para a realizacdo de show folclérico de misica e danca do
grupo de cultura popular Raizes ﬂ’arauara, em aluséo as festividades do 20° Festival Junino
Jeca Tatu do Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, desde que cumpridas as recomendagoes
desta Procuradoria Geral, devendo observar que a decisdo de se processar a presente contratacao
direta, bem como as condi¢bes coptratuais, deverdo ser ratificadas pela autoridade superior,
publicando-se, apos a celebracao do contrato, na imprensa oficial.

£ o parecer qlge submetemos a consideragao superior.

Parauapebas/PA, 25 de junho de 2024.

W
A MOUTINHO

OREIR
rocarador do Municipio
atricula n° 2577 / Portaria n.° 394/2024

HUGO Assinado de
forma digital por

MOREIRA 160 MOREIRA

MOUTINHO:8 jouTiNHOS36

AUGUSTO IBE MELO BATISTA 3697349287 97349287
Procurador Geral do Municipio
Decreto n® 501/2024
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