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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREU BRANCO

PROCURADORIA GERAL

Breu Branco/PA, o5 de julho de 2019.

PARECER n. o114/2019 — PROJUR
PROCESSO n. 2019.0702-01/SEMAP
ADESAO ATA REGISTRO DE PRECO n° 2019/Ac02-PMBB

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR ADESAO
DE ATA DE REGISTRO “CARONA”, SITUACAO
QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DA LEI
N° 8.666/93, LElI 10.520/02 E DECRETOS N°
7.802/13 E 9488/18 E A NECESSIDADE DE
EMISSAQ DE PARECER JURIDICO NOS TERMOS
DO PARAGRAFO UNICO DO ART.38 DA LEI
8.666/93. ORGAO GERENCIADOR PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCURUI. OBJETO REALIZACAO
DE EXAMES RADIOLOGICOS DIGITALIZADOS
(RX E MAMOGRAFIA UNILATERAL E PARA
RASTREAMENTO), RESSONANCIA MAGNETICA
DIGITALIZADA E TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA. POSSIBILIDADE.

r

CONSULTA

Consulta-nos a Sra. Secretaria de Administracdo e Planejamento para
parecer juridico sobre a possibilidade de Adesao a Ata de Registro de Preco, oriunda do
Pregao Presencial —-SRP n® 020/2019-PMT, processo administrativo n® 20030001/19
oriundo do municipio de Tailandia-Pa, cujo objeto é eventual contratacao de empresa
especializada para a realizagdo de servicos graficos em atendimento a Prefeitura
Municipal de Breu Branco e todas as suas Secretarias.

O presente parecer cuida do tema sistema de registro de precos,
notadamente sobre os aderentes &s atas posteriormente i sua licitacio, os
denominados "caronas”, ganhando, tal demanda, relevante destaque dado o fato de,
por for¢a do contido no pardgrafo tnico do art. 38 da Lei 1° 8.666/94, competir s
assessorias juridicas aprovarem as minutas de edital e demais 2nexos decorrentes das

licitagOes e contratacoes dos entes plblicos.

E o relatério, passamos a opinar.
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PARECER

Isso posto, é necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro de

Precos, previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/13.
Lein® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

- atender ao principio da padronizacio, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢oes de manutengio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

- ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administra¢iio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigbes:

- selecao feita mediante concorréncia;

- estipulagiio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;

- validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratages que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagoes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigoes,
(grifo aposto).

Decreto n° 7.892/13:

Art-1° As contratacdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente
pela Unido, obedecerio ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

I- Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestagio de servigos e
aquisi¢do de bens, para contratagoes futuras;

[I- ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condi¢hes a serem praticadas, conforme as
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disposicoes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

I11- 6rgdo gerenciador - 6rgao ou entidade da administragao
publica federal responsavel pela condugio do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgio ou entidade da administragdo
publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a ata de registro de
pregos; (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)
V- 6rgdo nao participante - 6rgao ou entidade da administragao
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de pregos.

VI - compra nacional - compra ou contratac¢io de bens e servigos,
em que o Orgdo gerenciador conduz os procedimentos para
registro de precos destinado & execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da

demanda pelos entes federados beneficiados;
e (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

VII - 6rgdo participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade
da administracao putblica que, em razdo de participagio em
programa ou projeto federal, é contemplado no registro de pregos
independente de manifesta¢ao formal. (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)

O art. 57, I1, da Lei n. 8.666/93, dispde o seguinte:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

II-a prestacio de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas 4 obtengao de pregos e condigoes
mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

Inegéaveis sdo as vantagens dos registros de precos as aquisicdes da
Administragdo Publica, mormente o fato de que o planejamento é principio da
Administracao Publica, expresso no inciso I do art. 6° do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1.967, sendo, extremamente valorizado, como pratica de sua concrecao,

que a Administracao utilize, para suas contratagoes, o sistema de registro de precos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adog¢do do

sistema de registro de pregos:

A existéncia do registro de pregos ndao pode impor a realizagdo de
compras inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente
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estatal devera verificar se o produto e o prego constantes do
registro sdo satisfatérios. Se ndo forem devera realizar licitagdo
especifica. Se forem, realizarid as aquisicoes sem maior
burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrativo. 3” edic¢io Sao Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo
aposto)

O Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de

combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo
art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢ao de
bens, do sistema de registro de pregos de que tratam o inciso II. e
88 1° e 4° do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n°
2.743 de 21.8.1998. (grifo aposto- Decisido 472/1999 Plenario).

Também do Manual de Licitacoes e Contratos do TCU - 32 edigdo assim

retira-se recomendacao:

As compras, sempre que possivel, deverao:
-.atender ao principio da padronizagao;
- ser processadas através de sistema de registro de pregos

(..)
Ainda a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens
da adocao do sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovagao de
dotacdo orcamentaria por ocasidao da abertura de sua fase externa, sendo, previamente

a eventual assinatura do contrato administrativo decorrente da ata registrada.
A proposito vejamos:

"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO
DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES
DA ASSINATURA DO CONTRATO." (Orientagdo Normativa n°
20, de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata de
registro de precos, regras deverdao ser observadas, como em qualquer certame de

licitagao, a saber do Decreto n® 7.892/13:

Art.-9° O edital de licitacdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, €
contemplard, no minimo:

- a especificagdo ou descricio do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para a caracterizacdo do bem ou servigo,
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inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

- estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo o6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes;

- estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgados nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de
o 6rgdo gerenciador admitir adesoes;

- quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;

- condi¢coes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

- prazo de validade do registro de prego, observado o disposto
no caput do art. 12;

- 6rgaos e entidades participantes do registro de prego;

- modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

- penalidades por descumprimento das condigoes; X - minuta da
ata de registro de pregos como anexo;

XI - realizacio periodica de pesquisa de mercado para
comprovacio da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o
menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de
precos praticados no mercado, desde que tecnicamente
justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagiao
de servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de
apresentacio de proposta diferenciada por regido, de modo que
aos pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso III do caput ndo serd
considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificagdo
econdmico- financeira na habilitacao do licitante.

§ 49 O exame e a aprovacdo das minutas do instrumento
convocatorio e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela
assessoria juridica do 6rgao gerenciador. (Incluido pelo
Decreto n® 8.250. de 2.014)

Também, os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8
666/93 com a redacdo conferida pela Medida Proviséria de n° 495, de 2010,
decorrentes dos proprios principios da Administragao Pablica Constantes do caput art.
37 da Constituicdo Federal, deverdo ser observados no procedimento do sistema de

registro de precos, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragado e a promogao do desenvolvimento nacional,
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e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios Bésicos legalidade, de impessoalidade, da moralidade,
da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de precos deveré ser fomentado pela
Administraciao Piblica, a fim de aprimorar o planejamento na drea de compras dos

6rgaos e entidades publicos.

Quanto ao limite que se deve entender da legislacdo para os o6rgaos e
entidades que aderirem as referidas atas de registro de pregos (nao-participantes do
edital originario), os conhecidos “caronas”, o Decreto n° 9.488/18 alterou a redacao do

Decreto n° 7.892/13 determinando a 50 (cinquenta) por cento, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragio publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do 6rgdo gerenciador.

§ 12 Os oOrgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgio gerenciador da ata para manifestagio
sobre a possibilidade de adesao.

§ 19-A - A manifesta¢io do 6rgido gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos 6rgios e pelas
entidades que nado participaram do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade
para a administra¢io publica federal da utilizacdo da ata de
registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretério de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio. (Incluido _pelo Decreto  n® 9.488. de
§ 19-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovacao pelo é6rgio
gerenciador, serd divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido _pelo Decreto  n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 22 (Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
pregos, observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela
aceita¢do ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que nao prejudique as obrigacoes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o oérgio gerenciador e oOrgaos
participantes.

§ 3° As aquisigOes ou as contratac¢oes adicionais de que trata este
artigo ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos
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para o oOrgdao gerenciador e para os Orgaos
participantes. (Redacdo dada pelo Decreto n°
9.488. de 2018) (Vigéncia) (grifo nosso)

Nesse sentido, a adesdo se tornou limitada dos “caronas” até o limite de
50 (cinquenta) por cento da quantidade registrada com a nova redagao dada pelo

Decreto n® 9.488/2018.

A esse respeito, a adesdo em andlise segue as exigéncias constantes ao

limite de até 50 (cinquenta) por cento.

O art. 11 da Lei n° 10.520/02 admite a utiliza¢do do sistema de registro
de precos previsto no art. 15 da Lei de Licitagbes nas contratagdes de bens e servigos

comuns.

O parecer do Parquet ilustra esse ponto com abalizada doutrina que
interpreta o sistema normativo de modo a demonstrar a compatibilidade entre o
registro de pregos e os contratos de prestacdo de servicos, consoante transcrito no

Relatério que antecede este Voto.

Além disso, lembra o ilustre Procurador que em diversos julgados o
Tribunal expediu determinacoes/recomendagées com a finalidade de estimular a
utilizacao da sistematica de registro de pregos por parte dos 6rgaos da Administracgdo
Publica.

Como se vé, é possivel a aquisi¢do de produtos ou prestagao de servigos
por meio de adesdo a ata de registro de prego decorrente de licitacao realizada por

outro ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgao gerenciador.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a validade
do Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de
registro de pregos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de repeticao de um
processo oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais

vantajosa para a aquisi¢ao de bens ou prestacao de servicos de que se necessita.
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Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de

Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgao gerenciador — 6rgao que realizou a

licitacdo para o Sistema de Registro de Precos — informacgoes adequadas sobre o

desempenho do contratado na execug@o do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagao

de servicos deficiente ou inadequada.

No caso em analise, todos os documentos necessarios a adesao a ata estao

presentes, nao restando assim, qualquer motivo impeditivo do sugerido processo,

constando os documentos mais relevantes a destacar:

a)

b)

c)
d)
e)

g)

h)

Abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93;

Consta a solicitacdo/requisi¢do do objeto, elaborada pelo agente ou

setor competente;
A autoridade competente justificou a necessidade da contratagéo;
O edital realizado para o registro de precos admite a adesdo a Ata;

Consta no edital realizado para o registro de pregos, o quantitativo
reservado para as aquisi¢coes pelo oOrgao gerenciador, Orgaos
participantes e, também, pelos 6rgédos nao participantes (art. 92, IT e
I11, do Decreto n° 7.892/13);

Juntadas, no processo, copias da ata de registro de preco, do edital
da licitagdo, do termo de referéncia contrato referentes a licitacdo
realizada e ao objeto, limites para as contratagdes pelos caronas e
certificacdo do objeto registrado e das condicOGes para sua execucdo
(arts. 99, I1I, e 22, §8§ 3° e 4°, do Decreto n°® 9488/18);

Ha autorizacdo do 6rgao gerenciador admitindo expressamente a

adesao a Ata de Registro de Pregos;

Existe autorizacdo da autoridade competente para que a aquisi¢ao se

dé por meio de adesao a Ata de Registro de Precos;
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Assim, ndo resta, portanto, qualquer justificativa juridica que possa
impedir a adesdo da ata de registro de precos do 6rgao gerenciador, qual seja

prefeitura municipal de Tucurui-PA.

CONCLUSAO

Isto posto, esta Procuradoria Juridica se manifesta pela possibilidade de
adesdo a ata oriunda do Pregdo Presencial-SRP n® 020/2019-PMT, processo
administrativo n® 20180083 do municipio de Tailandia-PA, pois, condizente com os
preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto
n° 7.892, de 23 / 2013 e Decreto n°® 9488/18, devendo encaminhar os autos ao setor

competente para as devidas providencias.

E o parecer, SM.J!

Procurador Geral do Municipio
Portaria n. 0404/2018 — GP
OAB/PA 17.11923
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