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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
Assessoria e Consultoria Juridica - ACJUR 2013 - 2016

“Construindo Uma Nova Historia”

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 1849/2017

Ementa: = Direito = Administrativo. =~ Contrato
Administrativo. Inexigibilidade de Licitagdo. Leu
Federal n® 8.666/93. Singularidade do Servico.
Notoria Especializagao.

Assunto: Inexigibilidade de Licitagao para Servigos
de Implantacdao e Manutencao Portal da Nota Fiscal.

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao
e Financas - SEMAF.
Base Legal: Lei Federal n® 8.666/93.

1- DA CONSULTA

O processo iniciou-se regularmente através do memorando 076/2017,
solicitando analise acerca da possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagio, da empresa SOLUCOES E TECNOLOGIA NA GESTAO PUBLICA LTDA-ME
visando a prestacao de servigos técnicos especializados em informatica, consistentes na
customizagao e manutencao de softwares nas areas de Gestao Tributdria Municipal,
contemplando o Portal da Nota Fiscal de Servigos Digital — NFSd padrao ABRASF e
Alvara Digital.

Consta nos autos do processo, além do memorando, o Pedido de Bens
e Servicos — PBS, proposta comercial de elaboracao de cddigos municipais, atestado de
capacidade técnica da empresa, curriculos dos sécios proprietarios, proposta de pregos,
certiddes atestando a regularidade fiscal e tributaria da empresa, ato de constituicao da
empresa e seus respectivos termos aditivos.

ApoOs medidas internas por forca do VI, art. 38, Lei n° 8.666/93,
encaminhou-se os autos para esta AJUR manifestar-se.

2 - DA FUNDAMENTACAO

Por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), a Administragao Publica, em regra, deve
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escolher seus contratados mediante prévio certame licitatério (principio da
obrigatoriedade), contudo o legislador ressalvou hipdteses em que a selecdo de
contratados pode prescindir da licitagdo, as excegdes sao classicamente denominadas
de “dispensa” e “inexigibilidade”, e a maioria das hipoteses legais estao fixadas nos
arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipdteses de contratagao
direta (dispensa e inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizagao do
certame nao levara a melhor contratagdo pela Administracao ou que, pelo menos, a
sujeicao do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nao
serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica.

O art. 25 da Lei de LicitagOes, traz as possibilidades de inexigibilidade
do processo licitatorio.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacgio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo drgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de mnotoria especializacdio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os
servigos técnicos especializados, referenciados no art. 13 da LLC, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:
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I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

I - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; (Redacdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracio de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

7

Dentre o0s servicos técnicos para cuja realizacdo a licitagdo €
inexigivel, estdo incluidos os servicos gerenciamento de servigos. Veja-se que a
contratacdo pleiteada visa justamente a organizar e gerenciar o sistema de
arrecadacdo no municipio de Jacareacanga.

O aludido diploma legal considera, entre outras hipoteses, como
servicos técnicos especializados, as assessorias ou consultorias técnicas, estudos
técnicos, pericias e avaliagdes em geral. Obviamente que para que seja caracterizada a
inviabilidade de competicdao, na andlise do texto legislado, faz-se necessario que
estejam presentes os elementos da notdria especializacdo do contratado e o da
singularidade do objeto do contrato.

A empresa a ser contratada, € especializada em informatica,
consistentes na customizacao e manutencdao de softwares nas areas de Gestao
Tributaria Municipal, contemplando o Portal da Nota Fiscal de Servicos Digital - NFSd
padrao ABRASF e Alvara Digital e respectivo gerenciamento e assessoramento técnico
do Portal da Nota Fiscal de Servicos Digitais de Jacareacanga/PA.

Partindo-se para as diversas contribuigdes conceituais e notadamente
ao que preceitua o §1° do Art. 25 da Lei n.® 8.666/93, temos:

Art. 25. E inexigtvel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

§ 1o Considera-se de mnotoria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, _decorrente de desempenho _anterior,
estudos, _ experiéncias, _ publicacdes, _ organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
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trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

Assim, identifica-se que ha a possibilidade de se realizar a
contratagao por meio de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 25, Il da LLC, no
entanto, deve ficar constatado no processo a natureza singular do objeto, sendo
fundamental que o servigo requerido pela Administragao mantenha caracteristicas,
requisitos, estilos e exigéncias que, somente através de uma contratacdo direta, tem-se
a certeza da plena satisfacdo no cumprimento dos designios estabelecidos pela
Administragao, através daquele profissional ou empresa que estd particularmente
capacitado a prestar.

Importante = destacar, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissao a ordem legal. Significa que o Poder
Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administragao. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico
desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta
presente quando se constata que a propria legislagao prevé as hipoteses em que a
licitagao € inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitacao,
igualmente sao legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegao ao
regime geral. Um desses requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto
(servigo). O outro € subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.

Para finalizar a presente analise juridica, esta consultoria manifesta-se
no sentido de que as exigéncias fixadas nos incisos II e III, do paragrafo tinico, do art.
26, da Lei n® 8.666/93, devem ser anexadas aos autos para a perfeita viabilidade deste
processo.

3 - DA CONCLUSAO

A hipdtese dos autos nao € de dispensa de licitacao, eis que nao
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacio de situacdo na qual ha
inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de licita¢dao.Servicos técnicos
profissionais especializados sao servigos que a Administracdo deve contratar sem
licitagao, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianga que ela propria, Administragao, deposite na especializacao desse contratado.
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Nesses casos, o requisito da confian¢ca da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo.

Portanto, a realizacao de procedimento licitatorio para a contratacdo
de tais servigcos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento

objetivo - é incompativel com a atribuicao de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administracio para a escolha do  '"trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato" (cf. o § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializacao, associada ao elemento subjetivo confianca.

H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: o0s profissionais contratados possuem notdria
especializacao, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracao.

Ante o0 exposto e considerando o que preceitua o Art. 25, I1, ¢/c 0
Art. 13, inciso III, da Lei n° 8.666/93, entende esta Assessoria e Consultoria Juridica
pela possibilidade/viabilidade da contratacao direta por inexigibilidade de licitacao,
ante a comprovacao dos requisitos para a sua concretizacio.

Alerta-se para a necessidade de comunicagdo ao ordenador de
despesas responsavel no prazo maximo de 3 (trés) dias (caput, art. 26) e posterior
ratificagdo e publicagao como de estilo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga, 04 de maio de 2017.

SAN DRA LEA Assinado de forma digital por

SANDRA LEA ENGELBERT

ENGELBERT Dados: 2017.05.04 16:13:14 -03'00'

SANDRA LEA ENGELBERT
OAB/PA 13.487
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