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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N° 04/2022 - PMLA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 210102/2022-PMLA

EMENTA: Andlise de Regularidade de Processo
310102/2023. Pregdo Eletronico, Sistema de
Registro de Preco, Tipo Menor Preco por item,
para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de GPL (Gas de
Cozinha), a fim de atender as necessidades da
prefeitura municipal de Limoeiro Do Ajuru/PA e
suas secretarias, conforme descricoes e
especificacoes apresentadas no Termo de
Referéncia. Exigéncias Observadas. Regularidade.

1. RELATORIO.

o1. Trata-se de Processo Licitatério na modalidade Pregao Eletronico n®
004/2023 - PMLA, Sistema de Registro de Preco, Tipo Menor Preco por item, para futura
e eventual contratacdo de empresa especializada em fornecimento de GPL (Gas de
Cozinha), a fim de atender as necessidades da prefeitura municipal de Limoeiro Do
Ajuru/PA e suas secretarias, conforme descricoes e especificacoes apresentadas no Termo
de Referéncia (Anexo I), enviado a esta assessoria com o proposito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais.

02. Informa-se que esta assessoria juridica ja se manifestou a respeito da
fase inicial da contratacao, no parecer juntado no processo, portanto, esta analise, sera
voltada apenas para a fase posterior, no caso a homologacao, publicacao da ata de registro
de preco e etc. O Processo foi instruido, e nele foi julgada na sessdao publica de Licitagao
do Pregao Eletronico n®310102/2023-PMLA, Proposta de preco da seguinte empresa:
Comercial MAYTHA de Gas GLP, CNPJ.: n°28.929.699/0001-96, pois s6 houve um tinico
licitante.

03. Assim, pode-se completar que o fato de a licitacao conta de um tnico
licitante nao constitui, por si s, condicao determinante para sua anulacao ou revogacao,
cabendo avaliar a situacao fatica. Nesse sentido, citamos o art. 5°, § 1°, inc. II, da
Resolucao n® 213/2011 do SEBRAE:

Art. 5° Sao modalidades de licitacao:

(...)

29 A validade da licitacdo nao ficara comprometida nos seguintes
casos:

(..)
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IT — na modalidade pregao, se inviabilizada a fase de lances, em razao
da apresentacao e/ou classificacao de apenas uma proposta
escrita.

39 As hipéteses dos incisos I e II do paragrafo anterior, deverdo para
ter validade, ser justificadas pela comissao de licitacao,
inclusive quanto ao preco, e ser ratificadas pela autoridade
competente. (Grifamos.)

04. No entendimento da doutrina, jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU, o qual também j4 se posicionou no sentido de que nao ha
impedimento a participacdo de um unico licitante em licitacGes realizadas sob a

modalidade pregdo presencial, conforme a seguir:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. REVOGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR. DETERMINA C@ES .
MONITORAMENTO. DILIGENCIA

“E vedada a realizacdo de licitacbes cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridades ou de marcas, caracteristicas ou especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel (...),
ensejando a infringéncia a esse dispositivo a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tiver dado
causa.

(.)

Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em
tela, alinhome a unidade técnica no sentido de que ndo ha impedimento
na legislacao a conclusao da licita¢ao, a menos que o edital contenha
exigéncias restritivas ao cardter competitivo do certame, o que se
verificou no caso”. (Acordao 0408/2008 - Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARNEIRO)

A PERMISSAO OU A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM CONSORCIO ESTA NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE DO
GESTOR, FICANDO, CONTUDO, CONDICIONADA A RESPECTIVA
JUSTIFICATIVA EM CADA CASO CONCRETO

“Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante
configura indicio, mas ndo evidéncia, de que a competitividade da
licitacao teria restado em alguma proporcao prejudicada, realizou-se a
ora combatida determinacdo. Note-se que o Tribunal ndo entendeu
serem tais irregularidades bastantes para a anulacdo do contrato, nem
que o comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer tipo de
obice a contratacao”. (Acordao 1316/2010 — Primeira Camara
Relator: AUGUSTO NARDES)
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05. Nestes termos, o pregdao tem como objetivo a participacdo de

quaisquer interessados, em sessao publica presencial ou eletronica, em que possam ser
feitos lances a fim de alcancar a proposta de melhor beneficio-custo.

06. Conforme consta dos autos, participou Pregao eletronico, iniciado no
dia 02 de fevereiro de 2023 as 09:00 horas com o final da proposta no dia 01 de marco de
2023 as 9:00, quando este foi aberto. Passou-se fazer de julgamento da proposta de preco
a seguinte empresa: MAYTHA de Gas GLP, CNPJ.: n°28.929.699/0001-96, no valor de
R$300.000,00 (trezentos mil). Assim, nos termos da Proposta da SMA — Secretaria
Municipal de Administracdo de CNPJ n° 05.105.168/0001-85, no qual se conseguiu o
registro de preco a ser licitado no valor de R$ 306.560,00 (trezentos e seis mil e
quinhentos e sessenta reais).

07. Em ato continuo, iniciou-se a analise da habilitacdo da licitante,
sendo que a mesma foi considerada habilitada, uma vez que toda as documentacées
apresentadas estavam conforme as exigéncias editalicias.

08. Dada a regularia do andamento do processo licitatorio, passou-se a
expedicao do termo de homologacao, que fora devidamente publicado no Diario Oficial,
em 01 de marco de 2023 as 09:00, junto com Extrato de Registro de Preco.

09. Além disso, realizou-se também a publicacao dos extratos de contrato
da empresa supra citada vencedora e a municipalidade. Nao houve nenhum registro de
recurso. Por fim, encaminhado o processo a esta assessoria para analise e parecer.

10. E o breve relatério. Passemos a analise juridica que o caso requer.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER.

11.Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata
o paragrafo tnico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitacoes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°® 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119)

12. Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao
ativa. Trata-se de afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de
legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93.

13.  Logo, este parecer restringe-se as especificidades do caso concreto
apresentado durante os tramites licitatorios, ndo convém analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativo, econémico e/ou discricionarios, cuja avaliacao
nao compete a esta Assessoria Juridica.
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14. Importa dizer que esta presente no processo licitatorio o Edital, termo
de referéncia, por meio publicacdo aviso de Licitacao, em 13.02.2023, junto com Ata final
Pregao Eletronico com inicio da sessao dia 01.03.2023.

15. Da mesma forma fora apresentada a Ata de Registro de Preco de N°
004/2023 — PMLA, que contém, de maneira acertada, clausulas de objeto, registro de
preco, gerenciamento de usuarios, execucao, 6rgao aderentes, penalidades, condicoes de
pagamento, rescisao entre outros. Estando devidamente assinada pela empresa e
prefeitura municipal.

16.  Presente também os anexos da Ata de Preco e discriminacdo de
valores e quantidade, juntamente com a Proposta Comercial, Termo de Adjudicacao.

17. O sistema de registro de precos esté previsto na lei 8.666/93, em seu
artigo 15 e regulamento pelo Decreto n° 7.892/2013, in verbis:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracgdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicoes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

IT - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizac¢@o dos pregos
registrados;

IIT - validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
firmar as contratacoes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagoes,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade
de condicoes.

(..).
Decreto n° 7.892/2013:

Art. 1° As contratacoes de servicos e a aquisicao de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da
administracgdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerao
ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicoes:
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I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicao de
bens, para contratacoes futuras;

II - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contrata¢do, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicoes a
serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

IIT - 6rgao gerenciador - érgdo ou entidade da administracdo ptblica
federal responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

IV - 6rgao participante - érgdo ou entidade da administracao ptblica
federal que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro
de Precos e integra a ata de registro de precos;

V- 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de
pregos.

18. Cumpre-se destacar também que o Decreto n® 10.024/19 veio
regulamentar o pregao, na forma eletrénica, que realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio
de sistema que promova a comunicac¢ao pela internet.

19. O pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliacdo da disputa, com a
participacado de maior nimero de empresas, de diversos estados, uma vez que é
dispensavel a presenca dos licitantes no local.

20. Os requisitos a serem observados na fase preparatoéria do pregao
eletronico foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim dispoe:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

IIT - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo
das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;
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21. Ademais, a minuta do edital e do contrato, sao parte do processo em
analise, estando contemplada a as formas de envios de propostas, habilitacdao, sancoes,
execucao do contrato, obrigacdo, da adjudicacao e homologacdo, e por fim existe
comprovacao da designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio e o parecer controle
interno.

22, Presente também a declaracdo de adequagdo orcamentaria e
financeira devidamente assinada.

23. No mérito, a modalidade e o tipo de licitacdo escolhidos estao
adequados a legislacdao, o Edital e seus anexos preenchem os requisitos exigidos na
legislacdo, sem a existéncia de clausula restritiva de participacdo da empresa interessada
e o objeto da licitacao esta descrito de forma clara.

24. Assim, a documentacao para habilitagao est4 de acordo com a Lei de
Licitacgoes (8.666/93) e com a Lei do Pregao (10.520/2002). Consta da documentacao o
termo de referéncia, a planilha estimativa de despesas, a dotacdo orcamentaria da
despesa, condicoes para os interessados participarem da licitacao, forma de apresentacao
das propostas, rito do julgamento para proposta de preco, pesquisa de precos, enfim,
todos os anexos exigidos pela legislacao em vigor, de forma que entende que o Edital
preenche todos os requisitos do art. 40 c¢/c art. 54 da Lei 8666/93.

25.  As especificidades decorrentes da Lei Complementar n°® 123/2006
alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014 sao observadas, criando
assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresa, posto se tratar
de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela
Administracao Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

26. O processo possui em seu contetido Proposta da SMA — Secretaria
Municipal de Administracdo de CNPJ n°® 05.105.168/0001-85, no qual se permite a
mensurac¢ao da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada, a qual deve ser
mais ampla possivel, envolvendo orcamentos de fornecedores, e/ou utilizar-se de
quaisquer outros meios de para aferir tais valores.

27. Quanto a modalidade adotada, o nosso ordenamento juridico possui
duas leis que integram o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja
a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n® 8.666/93. Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela
Lei n® 10.520/2002, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que sera regida por
essa Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de por meio de especificacoes usuais no mercado.”
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28. A Lein.® 8666/93 em seu artigo 61, determina as regras formalizacao
e publicacao de contratos de licitacdo, assim sendo:

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas reparti¢oes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus
autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre imoéveis, que se formalizam por instrumento lavrado
em cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu
origem.

Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento)
do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em
regime de adiantamento.

(.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Pardagrafo tinico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel
para sua eficacia, sera providenciada pela Administracao até o quinto
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redac¢do dada pela Lei
n° 8.883, de 1994).

29. Logo, cumpre-nos consignar, que foi devidamente assinado o
contrato com a empresa vencedora, assim como houve a publicacao do extrato de contrato
da referida licitacao, nos meios oficiais, devidamente publicado, portanto em estrita
obediéncia do certame respeitando assim o principio da publicidade e de acordo com o
artigo ora referido.

3. CONCLUSAO.

30. ANTE O EXPOSTO, atesto, que a analise consignada deste parecer se
ateve as questoes juridicas na instrucao do processo licitatorio, nos termos do artigo 38,
inciso VI da Lei n.° 8.666/93 e alteracoes. Nao se incluem no ambito da analise desta
Assessoria os elementos técnicos pertinentes a fase preparatoéria do certame, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Administracao.

31. o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002 e Lei
Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
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permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizacao do certame
licitatorio pretendido na modalidade, Pregao Eletronico n® 004/2023 — SRP -PE- PMLA,
Sistema de Registro de Preco, Tipo Menor Preco por item, para futura e eventual
contratacao de empresa especializada em fornecimento de GPL (Gas de Cozinha), a fim
de atender as necessidades da prefeitura municipal de Limoeiro Do Ajuru/PA e suas
secretarias, nos termos da Proposta da SMA — Secretaria Municipal de Administracao de
CNPJ n° 05.105.168/0001-85 de Limoeiro Do Ajuru/PA, a fim de atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Satide de Limoeiro Do Ajuru/PA.

E o Parecer, s.m.j.
Limoeiro do Ajuru (PA), 21 de marco de 2023.
Assinado de forma
digital por AMANDA
LIMA FIGUEIREDO
Dados: 2023.03.21
10:16:48 -03'00'

Amanda Lima Figueiredo
Advogada — OAB/PA 11.751
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