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PARECER JURIDICO N° 020/2021 - SANEPAR

INTERESSADOS: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS - SANEPAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS/PA

ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE
LICITACAO 7/2021-00004 - CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL - PERIODO 60 DIAS -
MANUTENCAO DO SERVICO PUBLICO -
CONFORMIDADE ART. 24, INCISO IV DA LEI
8.666/93 - POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos encaminhados pela Comissao
Permanente de Licitagbes, por intermédio da Presidente Luciana Brito
Vieira, através do Oficio 0203/2021-DL, em 25/03/2021, solicitando
Parecer Juridico da Analise do Parecer Técnico para contratacdo de
empresa especializada em fornecimento de combustiveis (0leo diesel $10),
gasolina comum, com a finalidade de suprir e atender a frota de veiculos,
maguinas e equipamentos desta Agéncia, pelo periedo de 60 (sessenta) dias.

O Oficio n° 207/2021, enviado pela Superintendéncia Geral desta

Agéncia de Saneamento de Paragominas - SANEPAR, Dr2. Rosilene Gomes

Costa, solicitando ao Prefeito deste Municipio, Dr. Joao Lucidio Lobato Paes,
autorizacdo de abertura de processo administrativo a ser adotado para a
contratacao urgente de empresa especializada em fornecimento de
combustiveis (6leo diesel S10) 30.000 lts (trinta mil litros), gasolina comum

e lubrificantes automotivos 5.000 lts (cinco mil litros), para suprir as

demandas de transporte de equipes de manutencio e servicos desta

g concessionaria, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, devidamente recebido.

Em resposta, foi expedido o oficic n° 110/2021-GPP,
autorizando a abertura de processo administrativo, remetido juntamente
com o Termo de Autorizagao para abertura de Processo Administrativo de
Dispensa de Licitacdo, para a mencionada contratagido, autorizado, no
mesmo termo a solicitacdo de informacdes junto a Superintendéncia
Administrativo Financeiro desta Autarquia, acerca das Dotacoes
Orcamentarias existentes para futura contratagdo de empresa nos
mesmos moldes e especializacoes.

Foi solicitado por essa Autarquia, através do Oficio 0127 /2021
expedido pela Superintende Geral, Dr2. Rosilene Gomes Costa, ao Setor de
Almoxarifado e Suprimentos desta Autarquia, Sr. José Rivaldo Alves da
Silva, providéncias quanto a realizacdo de cotagcdo de pregos visando o
regular procedimento administrativo a ser adotado para a contrata¢ao em
analise nesses autos, pelo periodo de 60 (sessenta) dias.
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Oficios 209/2021 destinado ao Posto Pier 21 Ltda; 210/2021
destinado ao Auto Posto Paragominas Ltda; 211/2021 destinado ao Auto
Posto Cidade Nova Ltda, todos solicitando or¢amento de precos para
fornecimento de combustiveis (6leo diesel S10) 30.000 lts (trinta mil litros),
gasolina comum e lubrificantes automotivos 5.000 lts (cinco mil litros).

A demanda foi devidamente atendida através do Memorando n°
128/2021 e 136/2021 - Setor de Almoxarifado e Suprimentos,
encaminhando o Mapa de Apuracio de Precos e a Justificativa da
apuracao das propostas de precos, em conformidade com o artigo 37 da
Constituicao Federal.

A abertura do procedimento para essa contratacdo foi
devidamente autorizada pela Superintendéncia Geral, em 24 de marco de
— 2021, cuja conclusédo, apontou a necessidade de realizacdo deste Parecer
Juridico visando trazer seguranca para a Dispensa de Licitagao, levando
em consideracdo a necessidade imprescindivel de manutencao ativa da
maquina publica, sem causar 6nus ao bom andamento dos servi¢os € ao
devido processo legal.

A Justificativa da Cotacao de Precgo, exarada pelo Chefe do Setor
de Almoxarifado e Suprimentos, Sr. José Rivaldo Alves da Silva, que
salientou os motivos que aumentaram o consumo dos combustiveis tendo
em vista a intensa locomocéo diaria das equipes, em virtude do aumento
acelerado da demanda dos servicos de campo realizados pela Agéncia de
Saneamento de Paragominas, no que tange a manutencao de rede e
distribuicdo de agua, manutencdo de redes de esgoto, eliminacao de
vazamentos, correcbes de hidrometros, vistorias, ligacoes e religacoes,
além dos plantdes diurnos e noturnos, supervisao diaria em parceria com
a Defesa Civil, da régua telemétrica que mede o nivel do rio Uraim, como
medida preventiva, em virtude das intensas chuvas que o ocorrem no

5 inicio do ano, por ocasiao do inverno amazoénico, sendo que esta Autarquia
realiza leituras, correcoes, execucao de servicos em geral, inclusive em
localidades distantes do centro de Paragominas, como Nagibdo, colonia
Potirita, Caip, Onca, colonia do Uraim, aldeia Cajueiro, dentre outras,
concluindo pela urgéncia da contratacao.

Na sequéncia pela Superintendéncia Geral, foi solicitado ao
Superintendente Administrativo Financeiro, ambos desta Autarquia, por
meio do Memorando 138/2021, que fosse providenciado informacodes
referentes as Dotacdes Orcamentarias existentes para contratacao da
empresa especializada em fornecimento de combustiveis, com a finalidade
de atender a frota desta Autarquia, pelo periodo de 60 (sessenta) dias,
perfazendo o montante de 30.000 (trinta mil) litros de 6leo diesel S-10 e
5.000 (cinco mil) litros de gasolina comum, foi frisado a urgéncia no
atendimento, em razdo da dispensa de licitacio.

Em resposta, foi encaminhado via Memorando 139/2021, a
Dotaciao Orcamentaria, desta Agéncia de Saneamento de Paragominas n° ¥
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1601, com base no Orcamento de 2021, atividade programatica
1601.17.605.1701.2.157, correspondente a manutencdo das acgdes
operacionais desta Autarquia, classificacio categoria econdémica
3.3.90.30.00, material de consumo e sub elemento 3.3.90.30.01 - Combustiveis
e lubrificantes automotivos, Recurso proprio.

Com base na dotacio orcamentaria apresentada, foi emitida a
solicitagao de despesa n. 20210324002, que submeteu a apreciacido da
contratacao de empresa especializada para fornecimento de combustivel e
lubrificante automotivo, corroborando com o memorando e declaragao
acima, justificada a necessidade iminente na manutencdo das operacoes
desta Autarquia, aliado ao interesse publico.

Foi apresentado o Projeto Basico Simplificado de n.
35 20210324002, com a caracteristica do produto, justificativa do dispéndio
concernente ao fornecimento de combustivel e lubrificante automotivo,
visando suprir o atendimento da frota de veiculos e maquinas desta
Autarquia pelo periodo de 60 dias, com recuso proprio, cuja estimativa
perfaz o montante de R$ 162.110,00 (cento e sessenta e dois mil ecento e

dez reais).

O Termo de Referéncia foi elaborado levando em consideracéao
os documentos acima relacionados, ratificando o objeto da contratacao no
sentido de contratar empresa especializada em fornecimento de
combustiveis (6leo diesel S10) e gasolina comum, com a finalidade de suprir
e atender a frota de veiculos, maquinas e equipamentos desta Autarquia.
Justificou o amparo legal nos termos da Lei 8.666/93 e suas alteragoes, com
arrimo na imprescindibilidade da continuidade das atividades administrativas
rotineiras, em atendimento ao artigo 37 da CF/88, apontando como necessario
o fornecimento urgente de 30.000 litros de diesel S10 e 5.000 litros de gasolina
comum, para abastecimento da frota e maquinarios, pelo periodo de 60

— (sessenta) dias. Afirmou a metodologia e justificou a dispensa de licitacdo
embasada no inciso IV, do artigo 24, devidamente cumprido as exigéncias do
artigo 26, paragrafo Unico, incisos I, II e Il da Lei Federal 8.666/93. A
especificacdo do objeto da contratagéo contida no termo em analise prevé que,
caso haja a constatacdo de qualquer irregularidade, quanto a qualidade e
quantidade, no ato do fornecimento, os mesmos serdo recusados, devendo ser
reposto no prazo maximo de 24h (vinte e quatro horas), sem adi¢cao de qualquer
onus para esta Autarquia. Sobre a qualificacdo técnica da empresa fornecedora,
ficou registrado no item 6 e subitens a obrigacdo de apresentacéo de documento
em papel timbrado, com firma reconhecida em cartorio provando que a empresa
a ser contratada, possui atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que tenha fornecido produtos com as
caracteristicas do objeto da licitacao, além da obrigacao de apresentar o registro
na Agéncia Nacional do Petréleo - ANP. O local e forma de fornecimento restou
definido no item 7) que especificou que serd nas bombas dos postos de
combustiveis, devendo ser entregue mediante apresentacdo de requisicdo
devidamente assinada, pelo responsavel do setor em conjunto com o Prefeito ou
Vice-Prefeita ou pela Superintendente Geral desta Autarquia. Ainda no item 7)
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foi discriminado os equipamentos, implementos e veiculos, assim descritos:
Retroescavadeira JCB 05 e New Holland-06, ambos cedidos pela Secretaria de
Infraestrutura SEMINFRA, (combustivel diesel), rocadeira Husgvarna (gasolina
comumy), 03 caminhonetes, frota propria, marca Volkswagen, modelo Amarok,
placas QDF-7348, QDF-7368 e QDF-7398; 05 caminhonetes, locadas, marca
Mitsubishi, modelo L200, placas QTZ-2744, QDM-2849, QDI-0595, PVT-5276,
OVP-0854; caminhonete, locada, marca Toyota, modelo Hilux, locada, placa
OTR-1298; caminhonete, locada, marca Ford, F4.000, placa NSI-6887, estes
dez veiculos usam combustivel diesel S10; 01 caminhonete, locada, marca Fiat,
modelo Strada, placa OKA-4308 (combustivel gasolina); 02 caminhonete, frota
propria, marca Fiat, modelo Strada, placas QDF-8148, QDF-0447 (combustivel
gasolina); 02 motocicletas, frota propria, marca Yamaha, modelo Factor YBR
125, placas OTJ-0487, OTJ-0447; 03 motocicletas, frota propria, marca Honda,
modelo POP 100, placas QDW-5472, QDW-5432 e QDW-5322 (gasolina
ﬁ comum). Reafirmou a necessidade da contratacio urgente para suprir as
finalidades essenciais desta concessionaria, para manter as atividades em pleno
funcionamento, ponderando, porém, pela impossibilidade de realizacdo do
processo de licitacdo em razio da urgéncia, fundada na auséncia de processo
de licitacao ativo para fornecimento de combustivel. O procedimento observou
o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, objetivando a promocaoe do desenvolvimento economico € social
no ambito municipal e regional. Restou devidamente registrado as obrigacoes
que serdo assumidas pelas partes, enumeradas nos itens 10 referente a essa
Autarquia, que devera emitir e encaminhar as requisicées assinadas por, no
minimo 02 (dois) responsaveis, indicados pela Superintendente Geral da
SANEPAR.; prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes que venham
a ser solicitado pela contratada; efetuar os pagamentos dos produtos
efetivamente entregue, desde que cumpridas as formalidades contratuais;
exercer a fiscalizacdo dos produtos entregue, através de servidor designado por
portaria; reter, por ocasido de cada pagamento, os valores referente a aplicacao
de penalidade por descumprimento contratual; comunicar oficialmente a
—~ contratada qualquer falha que resulte em infringéncia a qualquer clausula
contratual; assume ainda, a obrigacéo de rescindir o contrato em caso de nao
cumprimento regular das clausulas contratuais, fundamentado nos artigos 78
e 79 da Lei 8.666/93, aplicando a devida san¢do no que couber. No item 11,
estio previstas as obrigacoes da contratada, no que concerne ao procedimento
do fornecimento do combustivel, que devera ser realizado diretamente nas
bombas do posto contratado, no endereco indicado na proposta do vencedor,
sendo que cabera a contratante encaminhar seus veiculos oficiais até o posto
de abastecimento, dentro do horario de funcionamento, munido da requisi¢cao
de combustivel, devidamente preenchida, datada e assinada por servidor
autorizado. O posto devera estar situado no perimetro maximo de cinco mil
metros de distdncia desta Autarquia, para evitar o consumo €excessivo no
deslocamento do veiculo até o posto, que consequentemente ocasionaria
prejuizo em relagéo ao menor preco, em relacio ao custo oriundo do trajeto. Os
pagamentos ficardo condicionados a apresentacdo de Notas Fiscais
acompanhadas dos pedidos de compras contendo, no minimo duas assinaturas
dos servidores designados pela Superintendéncia Geral desta Autarquia, bem
como dos respectivos Documentos Auxiliar das Notas Fiscais - DANFS,
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juntamente do atestado de recebimento dos produtos emitido pelo servidor que
recebeu e realizou a devida conferéncia. Item 13, reforca a aplicagéo de sancoes
a serem estabelecidas na efetivacdo do contrato a ser firmado com a empresa
especializada vencedora, que descumprir qualquer clausula contratual quanto
a entrega dos produtos, causando prejuizo material, cujas sangoes serdo, dentre
outras, a declaracdo de inidoneidade cumulada com a suspensdo do direito de
licitar e contratar com a Administracio Pablica pelo prazo de até 5 (cinco) anos
e multa de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado do contrato; as
penalidades serdo registradas no cadastro da contratada; quando a
irregularidade do contrato for passivel de corregdo durante a execucéo do
mesmo € sem prejuizo ao resultado, a sancéo sera a de adverténcia; quando a
execucdo do contrato tiver atraso injustificado, até o limite de 10 (dez) dias,
devendo ser aplicada multa diaria de 1% (um por cento) sobre o valor dos
produtos nio entregue, apds o prazo limite de 10 (dez) dias, sera considerado

. inexecugdo contratual, com a consequente rescisdo contratual por
inadimpléncia da contratada, suspensao do direito de licitar € contratar com a
Administracdo Publica pelo prazo de até 5 (cinco) anos € multa de 20% (vinte
por cento) sobre o valor correspondente ao montante nao adimplido do contrato;
as sancoes de adverténcia, suspensao e declaracéo de inidoneidade poderao ser
aplicadas juntamente com a de multa diaria, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis. A
fiscalizacdo da execucio do contrato sera exercida por servido nomeado através
de portaria assinada pela Superintendéncia Geral dessa Autarquia. A cotacao
de pregos e dotagio orcamentaria, levardo em conta a cotagéo de preco efetuada
pelo Departamento de Suprimentos, conforme Mapa de Apuracio de Pregos
anexo, desde que, compativel com o valor praticado no mercado local. As
despesas correrdo por conta da Dotagdo Orcamentaria desta Agéncia de
Saneamento de Paragominas n° 1601, com base no Orcamento de 2021,
atividade programatica 1601.17.605.1701.2.157, correspondente a
manutencao das acdes operacionais desta Autarquia, classificacéo categoria
econdmica 3.3.90.30.00, material de consumo e sub elemento 3.3.90.30.01 -

— Combustiveis e lubrificantes automotivos, com recurso proprio. Os casos
omissos ficardo a critério da contratante par esclarecimentos e dirimir dividas.
A contratada assumirad integral responsabilidade por danos ou prejuizos
pessoais ou objetos que causar a Prefeitura Municipal, a terceiros, ou a essa
Autarquia, por si, representantes € ou sucessores.

O anexo I especifica a descricao do produto e a quantidade, sendo
5.000 litros de gasolina comum e 30.000 litros de diesel S-10.

A Ordenadora de Despesa dessa Autarquia declarou, que a despesa
programatica 17.605.1701.2.157, possui adequacao orcamentaria e financeira
de acordo com a Lei Orcamentaria Anual - LOA e compatibilidade com o Plano
Plurianual PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO).

A Coordenadora do Setor de Compras dessa Autarquia, Sra.
Claudia Alessandra de Jesus Pires, procedeu a autuacdo do Processo
Administrativo Licitatério por Dispensa de Licitacdo n° 007/2021-0004,
autuado em 25/03/2021.
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Na mesma data, foi expedido o oficio 226/2021-CPL, a empresa
Auto Posto Paragominas Ltda, representada pelo sdcio administrador, Sr. José
Raimundo Firmino da Silva, solicitando ao mesmao, que encaminhe com a maior
brevidade possivel, os documentos relacionados no citado oficio, para dar
prosseguimento ao Processo de Dispensa de Licitagio n° 7/2021-0004.

A empresa apresentou o Contrato da Sociedade Ltda - Instrumento
Particular de Contrato de Constitui¢do e consolidacao da Sociedade Empresaria
Ltda, denominada Auto Posto Paragominas Ltda, todas as vias com carimbo da
JUCEPA e carimbo atestando a conferéncia com o documento original, além das
copias dos documentos pessoais dos socios da empresa. Alvara Digital valido
até dezembro de 2021, Certificado de Posto Revendedor, devidamente
autorizada para exercer a atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos, emitido pela Agéncia Nacional de Petroleo, emitido em
25/03/2021, com validade de 03 meses. Apresentou Livro diarios, Balanco
Patrimonial, devidamente registrado na JUCEPA, movimento 2019, com
demonstracio do resultado do exercicio em 31/12/2019. Notas Fiscais
emitidas nos 1tiltimos trés meses, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
e Ficha Inscricao Estadual - FIC devidamente inscrita no Estado do Para;
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria
emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Para com Nada
Consta; Certiddo Negativa de Débitos emitida pela Prefeitura Municipal de
Paragominas; Certificado de Regularidade do FGTS e CRF, emitido pela Caixa
Econémica Federal; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaracoes de
Inexisténcia de Trabalho a Menores, de Idoneidade, de Responsabilidade e de
Regularidade, para fins de contratacdo de prestacdo de servicos junto a esta
Autarquia, que os socios da empresa, bem como seus gerentes nao sdo conjuge,
companheiros ou parentes, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau inclusive, de Membro ou Servidor ocupante de cargo de direcéo,
chefia e assessoramento desse Municipio, bem como dos membros
g responsaveis pela Comissdo ou Equipe de Licitacao, e Proposta Comercial de
Gasolina Comum, valor unitario R$ 5,73 (cinco reais e setenta e trés centavos)
global R$ 28.650,00 e Diesel S-10 valor unitdrio R$ 4,43 e global R$
132.900,00, totalizando R$ 161.550,00 (cento e sessenta e um mil e quinh3ntos
e cinquenta reais), todos emitidos em 25 de margo de 2021.

Pela Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, Sra.
Luciana Brito Vieira, foi declarado para todos os fins de direito € a quem possa
interessar que, a empresa Auto Posto Paragominas Ltda, inscrita no CNPJ
35.223.285/0001-04, cumpriu e apresentou todos os documentos de
habilitacdo, sendo Documentacio Relativa a Habilitacdo Juridica; a
Regularidade Fiscal, a Qualificagdo Técnica e declaracdes, afirmando, ao final,
que a referida empresa foi considerada habilitada, podendo seguir no certame.

Foi apresentado Parecer Técnico pela Comissdo Permanente de
Licitacao - CPL, instituida pela Portaria n° 001/2021-GPP, expedida e publicada
no dia 04/01/2021, presidida pela servidora publica, Sra. Luciana Brito Vieira,
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referente “a Dispensa de Licitacao n° 7/2021-0001, destinado a contratacao de
empresa especializada para fornecimento de combustiveis, com a finalidade de
atender a frota de veiculos, maquinas e equipamentos desta Autarquia, pelo
periodo de 60 (sessenta) dias, tendo a comissao se pronunciado, afirmando que
foram convidadas 03 (trés) empresas para apresentar propostas, relacionando
as mesmas: Posto Pier 21 Ltda, CNPJ N° 06.180.484/0001-84, localizada na Rua Estado
de Sergipe, n° 72, Bairro Centro, Paragominas/PA, Cep: 68.625-970; Auto Posto
Paragominas Ltda, CNPJ N° 35.223.285/0001-04, localizada na Rodovia dos
Pioneiros S/N, Bairro Agaizal, Paragominas/PA, Cep: 68.627-501; Auto Posto
Cidade Nova Ltda, CNPJ N° 09.490.334/0001-65, localizada na Av. Teresina,
n° 22, Bairro Cidade Nova, Paragominas/PA, Cep: 68.625-440, ap6s apuracao
e julgamento das propostas de precos confirmado em documento anexo ao
parecer, foi considerado a natureza comercial especializada da empresa,
enquadrada na Lei 8.666/93, além do fator de confiabilidade técnica e
moral para dispensa da licitacdo, ndo havendo oObice na contratagao,

- opinando pela dispensa, bem como sugeriu a solicitacdo de parecer
juridico.

O oficio 228 /2021-DL, emitido em 25/03 /2021, encaminhou a esta
Procuradoria Juridica o processo de Dispensa de Licitacdo n° 7/2021-0004,
para apreciacdo e manifestacdo juridica sobre os procedimentos do Parecer
Técnico e do Procedimento Administrativo, para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de combustiveis diesel S-10 e gasolina comum,
com a finalidade de suprir a frota, maquinas e equipamentos da Agéncia de
Saneamento de Paragominas - SANEPAR, pelo periodo de 60 dias.

Apbs relatério minucioso, segue manifestacao.
2. DA MANIFESTACAO:

—~ O presente estudo visa verificar se os requisitos exigidos pela
Lei 8.666/93 foram devidamente observados e cumpridos nestes autos.

Assim, segue analise:

Via de regra, com a finalidade de garantir a obtencao do melhor
atendimento da necessidade publica, e oferecer condigoes de igualdade aos
interessados na disputa, conforme balizas instituidas pela Lei Federal n°
8.666/93, em consonancia com os principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade, economicidade e eficiéncia que regem a Administracao
Publica, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Todavia, ha circunstancias que a propria Lei de Licitacoes
faculta a dispensa do procedimento licitatorio quando existe a 1
conveniéncia administrativa, aliada ao interesse publico especifico que
deverao ser enquadraveis nas previsdes do artigo 24 da Lei n°8.666/93,
sendo, vejamos:
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“prt. 24. E dispensavel a licitacao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
a0 atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

A concesséo a citada Dispensa de Licitagfo preve exigéncias,
insculpidas no artigo 26, da mesma Lei, que devera ser providenciado em
consonancia com 0s termos a seguir:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e ©
retardamento previsto no final do paragrafo anico do art.
80 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagdo e publicacao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢ao
para a eficacia dos atos.

Paragrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacéo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.”

O Termo de Referéncia foi confeccionado com o devido cuidado,
condensando as principais informagoes da fase interna da licitacao, estando em
total acordo com a legislacdo que regulamenta o artigo 37, inciso XXI da CF/88
e institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Pablica.

O processo administrativo de Dispensa de Licitacao 7/2021-0004,
da mesma forma, cumpriu as previsdes insculpidas no artigo 47, da Lei
123/2006 cuja redagao foi oriunda da Lei Complementar n° 147, de 2014, que
assim, preve:

“Nas contratacdes publicas da administragéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
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simplificado para as microempresas € empresas de pequeno
porte objetivando a promocéo do desenvolvimento econoémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnologica.”

A empresa Auto Posto Paragominas Ltda CNPJ: 35.223.285/0001-
04, foi declarada por intermédio da Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo, Sra. Luciana Brito Vieira, apta a habilitacéo, por ter cumprido todas
as exigéncias legais, de acordo com Declaragao de Analise - Documentagao de
Habilitacao, retro, emitida em marco de 2021, estando, portanto, devidamente
autorizada a sua contratacao.

As Normas Gerais de Direito Financeiro destinadas a elaboracao €
controle dos orcamentos e balancos dos Municipios, prevista nos artigos 62 e
63 da Lei Federal 4.320/64, foram devidamente observados, cujo pagamento
da despesa s6 serd efetuado quando ordenado, apos sua regular liquidacao, de
acordo com registro no Termo de Referéncia, que sera observado na confeccao
do contrato. A liquidacéo da despesa consistira na verificagao dos documentos
comprobatorios da entrega do produto combustivel, bem como a importancia
exata a ser paga, levando em consideragéo o contrato. :

O Termo de Referéncia, ao mesmo tempo, assegurou que a
confeccdo do contrato observe as sancoes previstas nos artigos 77, 78 e 79 da
Lei 8.666/93, devendo ser aplicadas caso ocorra a inexecucao total ou parcial
do contrato, ensejando a sua rescisao, com as consequéncias contratuais € as
previstas em lei ou regulamento, constituido motivo para a citada rescisao do
contrato, o ndo cumprimento, o cumprimento irregular, a lentiddo ou atraso no
fornecimento do combustivel, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da manutencao das suas atividades, em razio da auséncia ou
atraso injustificado no fornecimento do produto, nos prazos estipulados no

- contrato, podendo a rescisdo ocorrer por ato unilateral e escrito da
Administracdo, nos casos enumerados nos incisos [ a XII e XVII do artigo 78.

Com efeito, ndo ha alternativa, sendo a dispensa de licitagao,
para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
combustivel, evitando a interrupgao das atividades desta Autarquia.

Além disso, a auséncia de licitagdo néo podera ser considerada
desidia do administrador ou falta de planejamento, uma vez que¢ a atual
gestdo assumiu recentemente esta Autarquia e ndo teve tempo habil para
fazer essa aquisicdo nos moldes propostos pela legislacao pertinente a suprir
a necessidade de abastecimento da frota.
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3. DA CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, estando o procedimento em ordem, nao
detectados impedimentos via dispensa de licitagcdo, com fundamento nos
artigos 24, inciso IV da Lei 8.666/93, e em obediéncia aos principios que
regem a administracdo publica, opino positivamente para o
prosseguimentodo feito visando contratac@o de empresa especializada no
fornecimento de combustivel e lubrificante automotivo, frisando, porém, a
necessidade de apresentacdo da caracterizacdo da situacao emergencial,
razio da escolha do fornecedor e justificativa do preco, em cumprimento as
exigéncias previstas no artigo 26 da lei citada acima.

Observado o carater opinativo desta alcada juridica, e com o
inarredavel respeito a raciocinio diverso, este € 0 entendimento, S.M.J.

Paragominas, 25 de marco de 2021.

ANGELA MARC|A Assinado de forma digital por
ANGELA MARCIA CASSINI / J e

CASSINI LEITE:67807771615

LEITE Pac‘jos‘: 2021 .04.38 17:36:3
67807771615 w30 gnpela Méarcia Cassini Leite
Procuradora Juridica Sanepar - Matricula 1123136
OAB 14.229-B
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PARECER JURIDICO FINAL N° 021/2021 - SANEPAR

INTERESSADOS: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS - SANEPAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS/PA

ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE
LICITACAO - CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL -
MANUTENCAO DO SERVICO PUBLICO -
CONFORMIDADE COM ART. 24, INCISO IV e 54, 55
TODOS DA LEI 8.666/93 - MINUTA CONTRATUAL -
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos encaminhados pela Comissao
Permanente de Licitacgées, por intermédio da Presidente Luciana Brito Vieira,
através do Oficio 222/2021-DL expedido em 30 de marco de 2021,
solicitando Parecer Juridico Final da Dispensa de Licitacao n. 7/2021-0004
sobre os procedimentos e minuta do Contrato Administrativo, para
contratacao de empresa especializada em fornecimento de combustiveis dleo
diesel S10 e gasolina comum, com a finalidade de suprir e atender a frota de
veiculos, maquinas e equipamentos desta Agéncia.

A Minuta do Contrato, tem como origem a Dispensa de Licitagao
n° 7/2021-0004, devidamente autorizada pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Paragominas e ratificada pela Superintendente Geral
desta Agéncia de Saneamento de Paragominas - SANEPAR, tudo de acordo
com a lei de licitacoes 8.666/93, devidamente caracterizada a situacéo
emergencial, justificada a razdo da escolha e do preco.

Oficio 220/2021, solicitando a expedicao do Termo de Ratificacao
e Homologacao, de acordo com a Declaracdo de Dispensa de Licitacéo
devidamente atestada pela Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes
- CPL para analise, ratificacdo e homologacéo.

Oficio 231/2021 encaminhando o Termo de Ratificacdo e
Homologacdao da Dispensa de Licitacado 7/2021-0004 a Comissao
Permanente de Licitagao, visando a contratacdo da empresa Auto Posto
Paragominas Ltda CNPJ: 35.223.285/0001-04, localizada na Rodovia dos
Pioneiros S/N, Bairro Acaizal, Paragominas/PA, CEP: 68.627-501, determinando,
por fim, que se proceda a sua publicacio.

Aviso de divulgacdo e certiddo do Termo de Ratificacdo de
Dispensa de Licitagao 7/2021-0004, ambos emitidos em 30/03/2021,
tornando publico a aquisicdo de combustiveis para abastecimento da frota,
magquinas e equipamentos dessa Autarquia.

-
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Aviso de divulgacdo e Termo de Homologacédo e Adjudicacao de
Dispensa de Licitagao 7/2021-0004, publicando o resultado de dispensa de
Licitacao para aquisi¢cdo de combustiveis da empresa Auto Posto Paragominas
Ltda, CNPJ: 35.223.285/0001-04, pelo periodo de 60 (sessenta) dias.

Extrato de Dispensa de Licitacdo 7/2021-0004, contratada Auto Posto
Paragominas Ltda, CNPJ: 35.223.285/0001-04, valor R$ 161.550,00 (cento e
sessenta € um mil quinhentos e cinquenta reais), devidamente ratificada e
homologada pela Superintendente Geral da SANEPAR.

Justificativa da Necessidade da Contratacdo pontuada pela
necessidade da manutencéo das atividades dessa Autarquia, bem como pelo
acréscimo do consumo dos combustiveis tendo em vista a intensa locomocéao
diaria das equipes, em virtude do aumento acelerado da demanda dos
servicos de campo realizados pela Agéncia de Saneamento de Paragominas,
no que tange a manutencao de rede e distribuicdo de agua, manutencéo de
redes de esgoto, eliminacao de vazamentos, corregcoes de hidrémetros,
vistorias, ligacdes e religacdes, além dos plantdes diurnos e noturnos,
supervisdo diaria em parceria com a Defesa Civil, da régua telemétrica que
mede o nivel do rio Uraim, como medida preventiva, em virtude das intensas
chuvas que o ocorrem no inicio do ano, por ocasiao do inverno amazoénico,
sendo que esta Autarquia realiza leituras, correcdes, execucao de servicos
em geral, inclusive em localidades distantes do centro de Paragominas, como
Nagibao, colonia Potirita, Caip, Onca, colénia do Uraim, aldeia Cajueiro,
dentre outras, justificando o que essa elevacdo ocasionou um consumo além
do planejado anteriormente.

A Justificativa do Preco acostada ao processo explicou que a
escolha foi através da proposta mais vantajosa, aferida por meio dos
orcamentos apresentados pelas empresas que concorreram ao certame,
conforme mapa de apuracao.

A Razéo da Escolha do Fornecedor se deu através do mesmo
critério supramencionado, além das certidées que atestaram a regularidade

fiscal da empresa, bem como da notéria especializacdo do fornecimento de
combustiveis.

A minuta contratual foi fundamentada no artigo 24, inciso IV da
Lei 8.666/93, que trata da dispensa de licitacao nos casos de caracterizacao
de urgéncia no atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer 0s Servigos, equipamentos e outros bens, publicos ao
atendimento de situacido emergencial.

O objeto contratual apresentou a contratacdo empresa
especializada em fornecimento de combustiveis (6leo diesel S10), gasolina
comum e lubrificantes automotivos, para suprir as demandas de transporte
de equipes de manutencio e servicos desta concessionaria, com descricdo do
tipo do combustivel, bem como valor por unidade e valor global.
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As condicoes de pagamentos, previstas na Clausula Quarta da
minuta em analise, prevé que os pagamentos ficardo condicionados a
apresentacao de Notas Fiscais acompanhadas dos pedidos de compras contendo,
no minimo duas assinaturas designados pela Superintendéncia Geral desta
Autarquia, sendo o Superintendente Administrativo Financeiro e Fiscal do
presente contrato, condicionado ainda, que deverao estar acompanhados dos
respectivos Documentos Auxiliar das Notas Fiscais - DANFS, juntamente do
atestado de recebimento dos produtos emitido pelo servidor que recebeu e realizou
a devida conferéncia, bem como registrou que o valor do produto inclui todos os
custos, inclusive transporte; e, por fim a forma de pagamento sob crédito em conta.

A Clausula Quinta, descreve a modalidade de pagamento, que deverao
ser realizados de acordo com recursos proprios € disponiveis, devidamente
atestados pelo Ordenadora de Recursos e pelo Fiscal do Contrato, apés conferéncia
das Notas Fiscais, cujo pagamento nao excedera o prazo de 30 dias; todos os
pagamentos ficam condicionados a conferéncia de todas as certidoes de
regularidade fiscal exigidas por lei, havendo pendéncia, apés cumprimento, devera
gerar alteracao dos precos resultante da compensacao financeira; havendo erro na
Nota Fiscal que impeca a liquidacao da despesa, o pagamento ficara pendente até
a correcao, reiniciando o prazo de pagamento do protocolo do documento
devidamente corrigido, sem qualquer 6nus adicional a esta Autarquia, bem como
nao devera acarretar prejuizo aos fornecimentos do produto.

As responsabilidades da contratante, Clausula Sexta, devendo emitir
€ encaminhar as requisi¢oes assinadas por, no minimo 02 (dois) responsaveis,
indicados pela Superintendente Geral da SANEPAR; prestar as informacoes e
esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitado pela contratada; efetuar
0s pagamentos dos produtos efetivamente entregue, desde que cumpridas as
formalidades contratuais; exercer a fiscalizagao dos produtos entregue, através de
servidor designado por portaria; reter, por ocasido de cada pagamento, os valores
referente a aplicacdo de penalidade por descumprimento contratual; comunicar
oficialmente a contratada qualquer falha que resulte em infringéncia a qualquer
clausula contratual; assume ainda, a obrigacao de rescindir o contrato em caso de
nao cumprimento regular das clausulas contratuais, fundamentado nos artigos
78 e 79 da Lei 8.666 /93, aplicando a devida sancao no que couber.

Na Clausula Sétima, constam os encargos, obrigacoes e
responsabilidades da Contratada, a seguir, que concerne ao procedimento do
fornecimento do combustivel, que devera ser realizado diretamente nas bombas
do posto contratado, no endereco indicado na proposta do vencedor, sendo que
cabera a contratante encaminhar seus veiculos oficiais até o posto de
abastecimento, dentro do horario de funcionamento, munido da requisicéo de
combustivel, devidamente preenchida, datada e assinada por servidor autorizado.
O posto devera estar situado no perimetro maximo de cinco mil metros de
distancia desta Autarquia, para evitar o consumo excessivo no deslocamento do
veiculo até o posto, que consequentemente ocasionaria prejuizo em relacdo ao
menor preco, em relagao ao custo oriundo do trajeto, finalizando com permissao
de fiscalizacéo pela Contratante.
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A Clausula Oitava, reforca que o fornecimento devera o abastecimento
sera nas bombas, mediante apresentacdo de requisicdo, bem devera descrever os
veiculos, equipamentos e implementos que serdo abastecidos.

Clausula Nona, dispde sobre a vigéncia, bem como a condigéo de
faculdade na prorrogacdo. A Décima reforca a rescisio nos termos acima previstos
e Décima Primeira, enumera as penalidades em caso de descumprimento
contratual. Décima Segunda, especifica o valor em moeda corrente nacional, com
previsdo de pagamento de até 30 dias, contados a partir do fechamento da
obrigacdo/notas devidamente aprovadas pelo(a) Ordenador(a), previsto ainda, que
caso ocorra atraso no pagamento sem ocorréncia de culpa da Contratada, o indice
de atualizacéo sera o IPCA do dia anterior ao pagamento pelo numero de dias em
atraso.

A Clausula Décima Terceira indicara o Fiscal do Contrato, bem como

suas atribuicoes e deveres; Décima Quarta apresente a Dotacdo Orgamentaria, a

Décima Quinta e Décima Sexta apontam as bases legais quanto as supressoes €

acréscimos permitidos neste tipo de contrato e equilibrio econémico-financeiro do
contrato, registrado a hipétese de excegao para necessidade de reajuste de valores.

Décima Sétima assegura o registro e publicagdo do contrato, e, finalmente a
Décima Oitava, estabelece o foro, a base legal e formalidades. O Anexo I especifica
o objeto do contrato, valor unitario e global.

Apdés relatorio, segue manifestacio.
2. DA MANIFESTACAO:

O presente estudo visa verificar se os requisitos exigidos pela Lei
8.666/93 e legislacbes pertinentes a contratagdo administrativa foram
devidamente observados e cumpridos na Minuta do Contrato que
acompanham o procedimento de Dispensa de Licitacdo autuado sob o
numero 7 /2021-0004.

Assim, segue analise, devidamente fundamentada:

Os Contratos da Administracao Publica previstos no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, sdo regulamentados pela Lei
8.666/93, mais precisamente no artigo 54 e seguintes, senio, vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito
privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao
as condicdes para sua execucdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
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partes, em conformidade com os termos da licitagao e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

I1I - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusao,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
. penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicées de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos Omissos;
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XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 1° (Vetado) (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagao da despesa, 0s Servicos de
contabilidade comunicardo, aos orgdos incumbidos da
arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Uniao, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de
1964. :

A Minuta do Contrato em analise estabeleceu com clareza €
precisdo as condigoes para a execugao do mesmo, as clausulas expressaram
com nitidez os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Da mesma forma, os controles dos orcamentos foram
devidamente observados, cumprindo o que determina os artigos 62 ¢ 63 da

Lei 4.320/64, a seguir colacionada:

“Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacao do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéo.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados tera por base:
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I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;

11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.

Em tempo, necessario pontuar que foram devidamente
cumpridas as exigéncias para dispensa da licitacdo, concernentes a
caracterizacio da situacdo emergencial, razées da escolha da empresa
contratada e justificativa do preco, insculpidas no artigo 26, da Lei 8.666/93.

3. DA CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, estando a minuta do contrato em total
consonancia com as legislacdes pertinentes, em especial com a Lei 8.666/93,
¢ em obediéncia aos principios que regem a administracao publica, opino
positivamente para o prosseguimento do feito, para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de combustivel e lubrificante automotivo, na
modalidade dispensa de licitacdo em razao da comprovada situacao
emergencial.

Observado o carater opinativo desta alcada juridica, € com 0
inarredavel respeito a raciocinio diverso, este € o entendimento, S.M.J.

Paragominas, 30 de marco de 2021.

ANGELA Assinado de

forma digital

~. MARCIA rorANGErgela Mdarcia Cassini Leite
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