PREFEITURA DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
Av. Dr. Anysio Chaves, n°® 712, esquina com a Travessa Dalia
CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

PARECER N° 009/2017/JURIDICO/SEMED

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED E EMPRESA
PROJECAO ENGENHARIA LTDA — EPP.

ASSUNTO: PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECO.

AO NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS- SEMED,

Senhora Coordenadora,

EMENTA: Direito Administrativo. Aditivo ao Contrato Administrativo n.° 162/2014. Pedido
de Realinhamento para manutencio do equilibrio econémico. Possibilidade juridica.
Recomendacdes Necessarias. Lei n.® 8.666/1993.

I - RELATORIO:

Trata-se de um pedido de realinhamento de preco solicitado pelo Memorando n°
097/2016-ENGENHARIA/SEMED, de 14 de outubro de 2016 teiterado pelo Memorando n°
012/2017, de 20 de janeiro de 2017, relativo ao Contrato n.° 162/2014-SEMED, decortrente da
Concorréncia Publica n° 001/2014, pleiteado pela empresa PROJECAO ENGENHARIA
LTDA - EPP, para manutencao do equilibrio econémico financeiro.

O Contrato Administrativo firmado por meio de Concorréncia Pablica n® 001/2014 tem
como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA PARA CONSTRUCAO DE
QUADRAS ESCOLARES COBERTAS COM VESTIARIO — PADRAO - FNDE”, na Escola
BRIGADEIRO EDUARDO GOMES — AEROPORTO VELHO.

No Requerimento, a empresa faz o pedido de forma genérica de reequilibrio econémico
do contrato, informando que se faz necessario o realinhamento em face de “fatos supervenientes,
estranhos a vontade das partes, dentre os quais apontamos sucessivas redugdes do ritmo de
trabalho por eventos causados por terceiros” bem como nio ter sido “possivel concluir as obras
pelos motivos supervenientes imprevistos e totalmente alheios a vontade da contratada”. A
Empresa solicitante também apresentou planilha que foi analisada pela equipe técnica do setor de
engenhatia, através do parecer técnico n® 108/2016.
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Consta no Parecer Técnico N° 108/2016, favoravel ao realinhamento, que a
finalidade da empresa é o reajuste em referéncia sobre o saldo no contrato, assim informou o
Setor de Engenharia: Que “Durante a execugao da obra, ocorreram situagdes alheias a vontade da
empresa, que, de fato, acabam por dificultar a sequéncia normal dos trabalhos (com atraso do
cronograma de execu¢ao), como a falta de regularidade (demora) no repasse de recurso por parte
do FNDE a este municipio, o que ocasiona, consequentemente, atrasos nos pagamentos ao
construtor por parte deste municipio. Inclusive, na presente data, ainda esta faltando ser pago
a empresa contratada os servicos medidos no dltimo boletim de medi¢io emitido (em
05/09/2016), pela falta de repasse do FNDE, cujo desembolso foi solicitado ao FNDE em
08/09/2016. Nesse altimo Boletim (BM-07), a obra atingiu 86% de sua execucao”.

Instruem o presente processo, dentre outros documentos, o Memorando n°
012/2017 referente a reiteracio do pedido de Realinhamento de Prego formulado pelo
Memorando n° 097/2016-ENGENHARIA/SEMED, de 14 de outubro de 2016;
Autorizagdo do Realinhamento de Prego pela Prefeitura Municipal de Santarém, na
pessoa do Excelentissimo Prefeito o Senhor Francisco Nélio Aguiar da Silva, datado de
06 de fevereiro de 2017; Justificativa por parte da Secretaria Municipal de Educagao —
SEMED, na pessoa da Secretaria a Sra. Marluce Santos Pinho, datado de 06 de fevereiro
de 2017; Termo Demonstrativo de Reserva Orgamentaria autorizando o Realinhamento
de Prego no Valor correspondente a R$ 55.710,17 (Cinquenta e cinco mil, setecentos e dez
reais e dezessete centavos); Copia do Contrato n.” 162/2014 e seus aditivos de prazo (01, 02,
03 e 04); Requerimento protocolado pela empresa requerendo o ajuste econdmico, com
base na planilha apresentada; PARECER TECNICO N° 108/2016 do Setor de

Engenharia/SEMED; minuta do aditivo de realinhamento.

Com base nos pedidos da empresa e no artigo 40, XI da referida lei, o setor de
engenharia apresentou um parecer técnico, apresentando uma nova planilha, manifestando da
seguinte forma:

“A empresa contratada para a construcio da referida quadra protocolou, nesta Secretaria, em 01/04/2016, o Oficio
n® 013/2016, solicitando Realinhamento de Precos no Contrato em referéncia, sobre o saldo naquela data,
afirmando que “entre a data da apresentacdo das propostas até a presente data (data de sen Oficio:01/04/16),
decorreram mais de 12 (Doze) meses, sem que fossem concluidos os servicos contratados por eventos que
independeram da vontade do contratado e que, por conseguinte, atingiu substancialmente o equilibrio econémico
do ajuste firmado com este Orgio (SEMED)”. A empresa complementa ainda que “Esses fatos, totalmente
imprevistos ou previstos, mas de consequéncias imprevisiveis, tornaram o ajuste exageradamente desproporcional e
oneroso ao contratado, provocando um desequilibrio econémico financeiro insuportavel do ajuste, fatos estes de
pleno e notério conhecimento do 6rgio (SEMED), o que afasta qualquer culpabilidade das partes pela inexecucio
dos servigos, mesmo porque aliados a esses fatos ocorreram interferéncias imprevistas impossiveis de previsio antes
da realizacio do certame e que sé surgiram durante a execu¢io das obras”. Anexo ao seu documento, a empresa
apresenta sua planilha de realinhamento de precos (no saldo do contrato), aos quais foi aplicado um percentual de
aumento de 13,64%. Abaixo apresentamos um quadro mostrando em detalhe o que a empresa solicitou.

SOLICITADO PELA
OBRA VALOR DA SCAé“;?SRgg CONSTRUTORA PROJECAO
OBRA (R$) O (RS) REALINHAMENT SALDO

o REALINHADO




PREFEITURA DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
Av. Dr. Anysio Chaves, n°® 712, esquina com a Travessa Dalia
CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

(R$)
VALOR (R$) | %
QUADRA DA ESCOLA
BRIG. EDUARDO 613.94330|  411.14519 56.080,20| 13,64 467.225,39
GOMES

Ap6s anilise do pedido da empresa, temos a informar que: 1. O contrato para execugdo da obra em questdo foi
assinado em 27/08/2014, tendo como prazo de vigéncia 10 (dez) meses, a contar de 01/09/2014 a 30/06/2015,
segundo o “item 2.3 da Clausula II” do Contrato. Ressalta-se aqui que o Contrato vem sendo prorrogado,
encontrando-se vigente na presente data. 2. Durante a execugdo da obra, ocorreram e continuam a ocorrer situagoes
alheias a vontade da empresa, que, de fato, acabam por dificultar a sequéncia normal dos trabalhos (com atraso no
cronograma de execu¢do), como a falta de regularidade (demora) no repasse de recurso por parte do FNDE a este
municipio, 0 que ocasiona, consequentemente, atrasos nos pagamentos ao construtor por parte deste municipio.
Inclusive, na presente data, ainda estd faltando ser pago a empresa contratada os servicos medidos no dltimo
boletim de medicao emitido (em 05/09/2016), pela falta de repasse do FNDE, cujo desembolso foi solicitado ao
FNDE em 08/09/2016. Nesse ultimo Boletim (BM-07), a obra atingiu 86% de sua execucio. 3. Portanto, com o
objetivo de que ocorra o reequilibrio econdomico-financeiro do Contrato, este Setor trabalhou na planilha da obra
considerando o saldo do ultimo boletim de medigdao emitido até a data do pedido da empresa (01/04/16), sendo
apresentada, em anexo, a proposta de Planilha com Realinhamento de Pregos, com realinhamento de 13,55 %
(treze virgula cinquenta e cinco por cento) sobre os precos unitirios do saldo da obra; reajuste este baseado no
INCC-M-Indice Nacional de Custos da Construcio do Mercado, calculado de Julho de 2014 (data de abertura da
proposta) a Julho de 2016 (dias atuais). Com isso, o saldo da obra da Quadra da Escola BRIGADEIRO
EDUARDO GOMES, que até a data do pedido era de R$ 411.145,19 (Quatrocentos e onze mil, cento e quarenta e
cinco reais e dezenove centavos), passaria a ser de R$ 466.855,36 (Quatrocentos e sessenta e seis mil, oitocentos e
cinquenta e cinco reais e trinta e seis centavos), o que resulta num aumento de R$ 55.710,17 (Cinquenta e cinco mil,
setecentos e dez reais e dezessete centavos), valor este a ser realinhado ao contrato. Abaixo apresentamos um
quadro mostrando ao que somos favoraveis.

PARECER ENGENHARIA/SEMED
SALDO DO
VALOR DA REALINHAMENTO SALDO
OBRA CONTRAT
OBRA (RS) o (R REALINHADO
(R$) VALOR (R$) | % (RS)
QUADRA DA ESCOLA
BRIG. EDUARDO 613.94330|  411.14519 55.710,17| 13,55 466.855,36
GOMES

Com relagdo ao Contrato, o valor global da obra da Quadra passaria de R$ 613.943,30 para R$ 669.653,47.

Dessa forma, somos favoraveis ao Realinhamento do Contrato no valor de R$ 55.710,17 (Cinquenta e cinco mil,
setecentos e dez reais e dezessete centavos), objetivando o fiel cumprimento das especificacdes técnicas exigidas
e a qualidade dos servigcos executados.”.

ya

E o relatério.

Trata-se da verificagdo dos aspectos juridicos-formais da proposta da administracio para
realizacdo de aditivo de realinhamento.
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Passamos a analise.

II- DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacio expressa posi¢ao opinativa
sobre o aditamento em tela, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferi¢ao
técnico-jutidica que analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n° 8.666/93, afericao
que nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisio do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal
questdo esta afeta a0 mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, obedece aos requisitos legais para a pratica do ato em
questao, isto é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou nao defesas em Lei, para que a
contratacao tenha validade e eficacia.

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, i verbis: “O 6rgao consultivo nao deve emitir
manifestacao conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

Incumbe a esta Procuradoria Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria Municipal de Educa¢iao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

III - ANALISE JURIDICA - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO — REALINHAMENTO DE PRECO.

Verificamos que o contrato encontra-se em plena vigéncia, conforme consta no quarto
termo aditivo, clausula II, em anexo.

De acordo com a clausula VIII do Contrato, 8.1- “(...) os pregos ajustados permanecerao
inalterados pelo prazo de 1 (um) ano, salvo ocorra aumento ou diminui¢ao no objeto contratado,
no limite permitido pela Lei n® 8.666/93 com nova reda¢ao dada pela Lei n° 8.883/94”.

Diante do exposto, o parecer técnico da Engenharia manifestou-se favoravel ao
Realinhamento total do contrato no valor de R$ 55.710,17, informando que: “com o objetivo

de que ocorra o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, este Setor trabalhou na planilha
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da obra considerando o saldo do ultimo boletim de medi¢ao emitido até a data do pedido da
empresa (01/04/16), sendo apresentada, em anexo, a proposta de Planilha com
Realinhamento de Pregos, com realinhamento de 13,55 % (treze virgula cinquenta e cinco
por cento) sobre os precos unitarios do saldo da obra; reajuste este baseado no INCC-M—Indice
Nacional de Custos da Constru¢ao do Mercado, calculado de Julho de 2014 (data de abertura da
proposta) a Julho de 2016 (dias atuais). Com isso, o saldo da obra da Quadra da Escola
BRIGADEIRO EDUARDO GOMES, que at¢é a data do pedido era de R$ 411.145,19
(Quatrocentos e onze mil, cento e quarenta e cinco reais e dezenove centavos), passaria a ser de
R$ 466.855,36 (Quatrocentos e sessenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e
seis centavos), o que resulta num aumento de R$ 55.710,17 (Cinquenta e cinco mil, setecentos e
dez reais e dezessete centavos), valor este a ser realinhado ao contrato)”.

Nesse mesmo sentido, ressaltasse que o Termo aditivo de Realinhamento foi autorizado
pelo Nucleo de Administracao e Finangas — SEMED, conforme extrato do Demonstrativo de
Reserva Orcamentaria.

DO EQUILIBRIO ECONOMICO:

No que concerne ao equilibrio econémico - financeiro da relacio contratual
administrativa, a Constituicio Federativa da Republica do Brasil, conforme artigo 37, inciso XXI,
preceitua:

Art.37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, compreende-se que o equilibrio — financeiro entre as partes é considerado
componente essencial na efetivagio do contrato administrativo, uma vez que o contrato
administrativo ¢ um mecanismo que assegura as condi¢des efetivas da proposta, coadunado a
seguranca de igualdades de condi¢Ges a todos os concorrentes.

A possibilidade de revisio do contrato também estd prevista na Lei n° 8.666/93 de
Licitagoes e Contratos, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderido ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(.

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
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manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando area econémica extraordinaria e extracontratual.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Ainda pertinente ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por ilustres
doutrinadores, vejamos o que pontua Celso Antonio Bandeira de Mello:

(...) o equilibro econdmico financeiro é a relagdo de igualdade formada,
de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratante no momento
do ajuste e, de outro lado, pela compensagio econdémica que lhe
correspondera.

No mesmo diapasio Hely Lopes Meirelles menciona:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equagio econdémica,
ou ainda equagdo financeira do contrato administrativo ¢ a relagdo
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e
a retribuicio da Administragdo para a justa remuneracio do objeto do
ajuste. Essa relagdao encargo-remuneragio deve ser mantida durante toda
a execugdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer
indevida redugao nos lucros normais do empreendimento.

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expoe:

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o
particular deve provocar a Administragao para adogao das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade. (...) Devera examinar-se a
situagdo originaria a época da apresentagio das propostas e a posterior.
Verificar-se-4 se a relagdo original entre encargos e remuneragdo foi
afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneragdo do contratado
proporcionalmente a modificagdo dos encargos.

(.

Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
qualitativamente, a situacdo inicial estara modificada. (...) Significa que
a administragdo tem o dever de ampliar a remuneragio devida ao
particular proporcionalmente a majoragdo dos encargos verificada.
Devendo-se restaurar a situagdo originaria, de molde que o particular
ndo arque com encargos Imais onerosos e perceba a remuneragio
originalmente prevista. Ampliado os encargos, deve-se ampliar
proporcionalmente a remuneragdo. A regra foi expressamente
consagrada no art. 58, § 2° a propdsito de modificagdo unilateral do
contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equagao
econdémico-financeira.
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A conservagao do equilibrio econdmico-financeiro da relagao contratual ¢ um direito das
partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados ou diminuidos
a situagao original constante na proposta estara modificada, cabendo o restabelecimento do
contrato por meio de aditamento.

A restauragao do equilibrio nido deve ser deliberada como ato discricionario da
Administragdo, a este ¢ recomendavel que considere alguns tépicos como essenciais para a
concessao do reequilibrio, o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes pontua que seja
observado os seguintes pontos:

“E recomendavel que o administrador considere alguns tépicos como
essenciais para a concessdo do reequilibrio: requerimento, demonstragio
de desequilibrio, exame econémico das planilhas, anilise juridica do
pleito, avaliagio do preco reequilibrado e da proposta mais vantajosa,
dotagdo orgamentaria, decisdo e periodicidade”.

Assim sendo, o contrato administrativo pode ser alterado por acordo entre as
partes desde que a alteracio seja acompanhada com as suas devidas justificativas, conforme o
artigo 65 da lei das licitagdes e dos contratos observando a hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe.

CONCLUSAO:

Assim, diante das razdes supra, e considerando a necessidade de conclusio da obra em
analise para que possa ser entregue a sociedade que usufruird de mais um beneficio, considerando
que existe lastro financeiro para arcar com os valores pleiteados (vide termo de reserva
or¢amentaria), considerando o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, esta
Procuradoria Juridica, entende que é possivel o equilibrio econémico e financeiro do contrato,
para continuidade das obras, desde que observadas as recomendagOes acima e cumpridas e
demais formalidades legais relativas a publicagio dos atos, conforme disciplina a Lei de
Licitagbes, além do que a Administragdo deve atentar para os procedimentos operacionais do
reequilibrio de precos, sendo os seguintes passos:

a) Necessidade da existéncia de um documento devidamente protocolado pelo contratado
com todos os dados do processo, justificando a necessidade do reequilibrio e
comprovando para a Administracao a necessidade de recomposiciao de pre¢os quanto ao
valor de determinado bem ou servico, conforme foi apresentando no requerimento
protocolado pela parte interessada;

b) apresentacao pelo contratado de uma planilha de custos, em que a mesma devera ser
idéntica a apresentada na licitagao para que a Administracdo tenha condi¢des de analisar o
pedido da empresa, presente no processo;
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©)

d)

Feita a juntada da documentagao aos autos do processo, deve ser levado a autoridade
competente (a mesma que assinou o contrato), visando o deferimento (ou indeferimento),
com a devida justifica¢ao;

se deferida a solicitagdo, a Administragao devera providenciar oficiar a empresa
para informar se concorda com os calculos da engenharia e ap6s aquiescéncia
devera encaminhar para elaboragdo do termo aditivo ao contrato, recompondo 0s
precos em questao e devera providenciar a convocac¢ao do contratado para assina-lo; se
indeferida, a Administracio devera notificar o contratado expondo os motivos
determinantes;

por fim, se concedido o realinhamento de pregos, o setor de licitagdes e contratos devera
verificar com o setor de contabilidade e ou financeiro se ha possibilidade da
elaboragio de um empenho complementar, caso haja necessidade.

Apbs os ajustes financeiros, deve a administragao juntar lastro e reservar org¢amentaria

indispensavel para cobrir a despesa além da autorizacao expressa do ordenador de despesa e em
seguida encaminhar os autos a CPL para elaboracao do referido aditivo sem alteracio das demais
clausulas do contrato.

Estes sao os termos a qual submeto a deliberacao superior.
E o Parecer/SEMED,

Salvo Melhor Juizo

Santarém/PA, 07 de marco de 2017.

DANILO MACHADO AGUIAR
Procurador Juridico do Municipio
OAB/PA 12.627 — Dec.282/2017
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