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PROCESSO N° 002/2021/DL/SEMSA
DISPENSA DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

PARECER SOBRE DISPENSA DE LICITACAO
N° 002/2021/DL/SEMSA, REFERENTE A
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
SERVICO DE SOFTWARE PROFISSIONAL
PARA CENTRAL DE ATENDIMENTO PARA
ATENDER A NECESIDADE DO DISK
VIGILANCIA EM SAUDE, PARA
MONITORAMENTO DE SUSPEITO E
CONFIRMADOS DE COVID - 19 E PESSOAS
QUE SE DESLOCAM PARA CIDADES EM
CIRCULACAO VIRAL COMPROVADA.

1) RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de despesas pela Secretaria Municipal de
Saude - SEMSA, visando & contratacdo de empresa para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE SERVICO DE
SOFTWARE PROFISSIONAL PARA CENTRAL DE ATENDIMENTO PARA
ATENDER A NECESIDADE DO DISK VIGILANCIA EM SAUDE, PARA
MONITORAMENTO DE SUSPEITO E CONFIRMADOS DE COVID - 19 E
PESSOAS QUE SE DESLOCAM PARA CIDADES EM CIRCULACAO VIRAL
COMPROVADA, nos termos do memorando e Termo de Referéncia da
Secretaria Municipal de Saude.

Com vistas a assegurar a legalidade da aquisicdo do objeto
pretendido, e em cumprimento ao que determina o paragrafo Unico do artigo 38
da Lei 8.666/93, ao determinar que as minutas de editais de licitacdo, contratos,
acordos, convénios ou ajustes, devam ser previamente examinados e
aprovados pela Procuradoria Juridica da administracdo, razdo da presente

analise e emissao de parecer.
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura

de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serao juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem _ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracao.

Os autos, foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com o0s seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1) Pedido para a contratacdo/aquisicdo, justificativa e especificacdo dos
Servicgos;

2) Autorizacdo, emitida pela autoridade competente (ordenador de
despesas) para realizagdo do servigo ou aquisicao;

3) Processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado;

4) Certidées negativas ou positivas com efeito de negativa da Receita
Federal, INSS, FGTS e Débitos Trabalhistas (CNDT);

5) Declaragdo do cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII da Constituicdo
Federal (proibicédo de trabalho infantil);

6) Decisdo da autoridade competente declarando a inexigibilidade do
processo licitatorio.

Foi efetuado orcamento junto a empresa POLICHAT SOLUCOES
ADMINISTRATIVAS E WEB LTDA, no valor de R$ 7.791,60 (sete mil,
setecentos e noventa e um reais e sessenta centavos).

A Comiss&o de Licitagdo do Municipio de RUROPOLIS deliberou,
Nnos autos concernentes a contratagdo objeto do presente TERMO, sugerindo
que a mesma se realizasse através de DISPENSA DE LICITACAO, por constar
no seu cadastro, de empresa com excelente ficha técnica e especializagdo no
ramo, bastando para tanto, a sua contratacao imediata, apos a publicacéo de tal

procedimento, observados precos e condi¢bes compativeis com as praticas no
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ramo de atividade, sendo escolhida a empresa POLICHAT SOLUCOES
ADMINISTRATIVAS E WEB LTDA, conforme documentacdo acostada aos
autos as fls. 077/080.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria
Juridica, para a analise prévia dos aspectos juridicos da contratacdo, prescrita
no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o
escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

E o que tinhamos a relatar.

2) DO MERITO
2.1 - DA OBRIGATORIEDADE DE LICITAC;AO

E imperativamente relevante saber que, todas as contratagdes
publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatério, cumprindo
ao administrador a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem olvidar do principio da impessoalidade, que regula a participacao
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
de 1988 e da Lei n.° 8.666/93, denominada Lei das Licitacdes.

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao dissertar sobre
licitag&o, ensina que licitar visa:

“proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o0 neg6écio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios
que as pessoas administrativas entendem de realizar com o0s
particulares”.

A mestra Odete Medauar destaca que:

“A Administragdo nao pode contratar livremente, porque deve ser
atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a
Administragado e a moralidade administrativa, sobretudo”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacédo

do prévio certame licitatorio, somente & admitida excepcionalmente, nas
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hipoteses trazidas na prépria lei. Tais situagbes, contudo, configuram-se em
excecOes a regra geral. A licitacdo € regra; a contratacdo direta, excecdo,
caraterizado no presente caso que veio para parecer.

Ndo se pode prescindir as reponsabilidades do agente
administrativo que inobserva os preceitos previstos na Lei das Licitagbes, o que
desencadeia responsabilidades: civil, penal e administrativamente, como

previsto no artigo 82 da mesma Lei de Licitacdes in verbis:
Art. 82 - Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com o0s preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as sanc¢des previstas nesta Lei
e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.

Além dos dispositivos legais j& citados, também a Lei de
Improbidade Administrativa estabelece penalidades, de natureza administrativa
ou politica, aos agentes publicos que praticarem atos de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario seja por acdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres, que atenta contra os principios da
administracdo publica, que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des.

E dispensavel a licitagdo nos casos de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, consoante artigo 24, IV, da
Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[..] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
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emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos; (grifei)

2.2 - PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS E DA APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRECAUCAO APLICADOS AO DIREITO A
SAUDE

E fato notdrio que a crise sanitaria atravessada pelo mundo em
decorréncia da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-23 ou HCoV-19). Contabilizam-se mundialmente, até aqui (01 de junho de
2020), mais de 6 milhdes de infectados e de 374 mil mortos ao redor do mundo.

Estimam os pesquisadores que em cenario de auséncia de
intervencdes, a COVID-19 resultara em 7 bilhdes de infectados e 40 milhdes de
mortes globalmente neste ano de 2020. Em vista disso, estratégias de mitigacao
com foco na protecado de idosos (60% de reducdo em contatos sociais) € no
retardo do ritmo de transmissao/contagio (40% de reducdo em contatos sociais
da populacdo em geral) poderia reduzir pela metade as consequéncias, com 20
milhdes de vidas salvas.

Todavia, nesse caso, predizem os pesquisadores que 0s sistemas
de saude de todos os paises seriam rapidamente levados a exaustdo, com
maior gravidade para aqueles paises (notadamente de baixa renda) que
dispdem de sistemas de salde com menor capacidade.

Finalmente, sugere a analise que apenas se pode manter a
demanda em niveis suportaveis pelos sistemas de salde com rapida adocao de
medidas de saude publica para suprimir a transmissdo (incluindo testagem,
isolamento e medidas de distanciamento social para a populacdo em geral),
similar aquelas medidas atualmente ja adotadas em variados paises.

A explicagdo do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de
fatores, como: perfil etario da populagéo, clima do pais, habitos culturais e

religiosos, estratégias adotadas etc.; alguns mais, outros menos controversos.
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H&, no entanto, um ponto de relativo consenso e, exatamente por
iSs0, € que a ele se dara énfase: o distanciamento/isolamento social é estratégia
gue se tem mostrado eficaz no retardamento da velocidade de propagacéo da
doenca.

Retardar sua velocidade de propagacéo é a Unica forma de mitigar
0s impactos sobre o Sistema de Saude, impedindo — ou, ao menos reduzindo —,
com isso, 0 numero de mortes evitaveis. Compreenda-se: mortes que decorram
nao diretamente da doenca Covid-19 ou de sua associacdo a comorbidades,
mas de ineficiéncia no atendimento médico-hospitalar.

A velocidade na taxa de propagacdo da doenca, todavia, € muito
grave, sobretudo quando considerada com: (i) a deficitaria realizacdo de testes
da COVID-19 no territorio brasileiro; (ii) o fato de que os sintomas dessa doenca
podem surgir até duas semanas apO0s 0 contdgio — ou seja, muitos dos
sintomaticos de meados de dezembro ja fazem parte dos contaminados de hoje
—; (iii) as estratégias de desaceleracdo até aqui adotadas. Conforme se

demonstra no quadro abaixo.
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2.3 - DA FUNDAMENTACAO POR MEIO DE DECRETO MUNICIPAL PARA
APLICABILIDADE DA ESPECIALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
TRATADA NA LEI N. 13.979/2020 E DA DIFERENCA EM RELACAO AO ART.
24 DA LEI N° 8.666/93.

Em busca de enfrentar o COVID-19 o Prefeito Municipal de
Ruropolis, editou Decreto Municipal onde expbe que deve ser aplicado a
disposicéo do artigo 4° da Lei Federal n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020,
sendo ele:

Decreto Municipal n°® 258 de 20 de agosto de 2020 em seu artigo

40, notemos:

Art. 40. Nos termos do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, fica autorizada a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus de que trata este Decreto.

Paragrafo Gnico. A dispensa de licitacdo a que se refere o caput
deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do Coronavirus.

Desta feita, as contratagdes de bens, insumos e servigos, inclusive
os de engenharia decorrente do enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional foram contempladas com regramento especializado
no que consta a Lei n. 13.979/2020.

Importante frisar que a situacdo pontual e singular que assola o
pais e o0 mundo recomendou um tratamento diferenciado para as contratacoes
no afd de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma ponderacao
necesséria entre, de um lado, o direito a vida e a saude individual e coletiva e,

de outro, o principio da economicidade administrativa.
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Assim sendo, a dispensa de licitagdo disciplinada pela Lei n.
13.979/2020 inaugura uma hipotese especifica de contratacdo direta com uma
finalidade precisa: 0 necessario enfrentamento da situacdo decorrente da
ameaca representada pela COVID-19.

Além do mais, considerando a situacdo de extrema urgéncia e
emergéncia, a lei procurou abarcar uma hipotese de contratacdo direta
especifica e temporaria, em que pese guardar inspiracdo em algumas das
disposicOes regulares das contratacbes emergenciais disciplinadas pela Lei n.
8.666/93. Note-se que as contratacOes diretas a serem entabuladas no ambito
da Lei n. 13.979/2020 ndo se confundem em absoluto com as contratacdes
emergenciais tipicas, seja pelo procedimento diferenciado tratado pela norma,
seja pela aplicacéo direcionada e temporaria.

Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as
hipéteses de dispensa sdo material e faticamente distintas, devendo ser
tratadas de forma independente. Nessa esteira, ndo ha que se falar em
arrastamento dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao
artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93 para as contratacdes destinadas ao
atendimento da presente situacdo de emergéncia em salude publica, tendo
sempre em consideracdo esse carater singular da contratacdo direta
disciplinada pela Lei n. 13.979/2020.

2.4 - DA APLICABILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS.

A Organizag¢do Mundial da Saude reconheceu, no dia 11 de marco
de 2020, que o coronavirus, responséavel pela doenca catalogada como COVID-
19, espalhou-se por diversas partes do mundo, a ponto de tal situacdo merecer

ser caracterizada como uma pandemia.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA
Rua 10 de Maio, 263 CEP: 68.165-000
Horario de Atendimento: 08h00min as 14h00min Pagina | 8



ESTADO DO PARA ml .
PODER EXECUTIVO RUROPOLIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS Trabaiho ¢ Desenvolvimente
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
Processo Licitatério n® 002/2021/DL/SEMSA
POLICHAT SOLUCOES ADMINISTRATIVAS E WEB LTDA

No que tange ao Brasil, jA h4 véarios casos e a totalidade do
territdrio nacional ja foi considerada em situacdo de transmissao comunitaria,
aguela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da contaminacéo. Tal
realidade favorece ainda mais o aumento drastico do contagio viral e dificulta o
combate a situacao pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém
adotado severas medidas de combate a transmisséo do coronavirus, almejando
que, assim, os danos causados pela COVID-19 a salude da populacdo e a
economia da nacao brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se
a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a
excepcional hipétese de contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitacao,
Nnos casos em que 0 objeto contratado tiver como finalidade o combate ao
coronavirus.

O art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020, prevé que a licitacdo é

dispensavel nesses casos com 0 seguinte texto:

Art. 4°E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo €
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
§ 2° Todas as contratagcdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informaces previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o

respectivo processo de contratacao ou aquisicao.
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§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de
Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput,
qguando se tratar de compra ou contratagdo por mais de um 6rgao ou
entidade, o sistema de registro de precos, de que trata o inciso Il
do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera
ser utilizado. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 951, de 2020)

§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente
federativo poderd aplicar o regulamento federal sobre registro de
precos. (Incluido pela Medida Provisoria n° 951, de 2020)

§ 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo,
contado da data de divulgacdo da intencdo de registro de preco, entre
dois e quatro dias Uteis, para que outros o6rgdos e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos
nos termos do disposto no § 4° e no § 5°. (Incluido pela Medida

Proviséria n°® 951, de 2020)

Abstrai-se do dispositivo retro transcrito que trata-se de hipétese
de contratacdo direta temporaria e destinada a uma politica de saude publica
especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do Coronavirus.

Passado todo esse contexto ostensivo de combate a
transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitacdo né&o
podera mais ser aplicado. Ou seja, 0 art. 4° acima exposto € uma norma de
vigéncia temporaria, nos termos do art. 2°8 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Visto que, sua vigéncia esta vinculada ao estado de
emergéncia decorrente do Coronavirus.

Portanto, como na presente situacdo, ainda vigora atualmente a
mencionada situacdo de extrema urgéncia, de modo que a norma acima
transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administragao pode
seguir seus preceitos e contratar sem licitacdo. E licito dizer que a aplicacéo

escorreita da contratagdo direta em analise exige a presenca de alguns
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requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao
temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do Coronavirus.

Os requisitos procedimentais serdo analisados no topico seguinte,
pelo que passamos a analise dos requisitos materiais.

A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracdo dos
fatos geradores da dispensa prevista expressamente no art. 4° da Lei n® 13.979,
de 2020. Ja quanto aos elementos que caracterizam tais fatos geradores foram

listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:
Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigbes de: (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)
| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)
Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
Il - existéncia de risco a seguran¢a de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Provis6ria n® 926, de 2020)
IV - limitacdo da contratagédo a parcela necessaria ao atendimento da
situagdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacdo direta em
estudo, é preciso que: a) vigore a emergéncia de combate ao Coronavirus
(temporal); b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento
do virus; c) estejam em risco em decorréncia do Coronavirus pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e
d) limitacdo da contratacdo ao necessario para o atendimento da emergéncia.

Embora a norma transcrita fale que esses elementos sao
presumidos, deve o gestor tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses

requisitos.

2.5 - DA PESQUISA DE PRECOS
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Independentemente do procedimento que antecede a contratacao,
cabe a Administracdo demonstrar a conformidade do preco ajustado com o
valor praticado no mercado. Para tanto, ela devera aferir o valor praticado em
contratacdes similares.

Trata-se de uma condigdo indispensavel para assegurar a
adequacdo e a vantajosidade da contratacdo. Logo, o fato de a contratacéo
decorrer de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo ndo constitui razao para
afastar esse dever.

Nas contratagbes por inexigibilidade de licitagéo, essa concluséo
encontra respaldo no inc. Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93,
gue impde a instrucdo do processo administrativo de contratacdo direta com a
justificativa de preco.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso llI
e seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco. (...)

Logo, a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente
nao a isenta de comprovar a regularidade dos prec¢os e desconsiderar propostas
excessivas ou inexequiveis.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que

a realizacao de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da
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licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Esses julgados, a exemplo do recentissimo acérdao 1.842/2017 —
Plenario, apontam que a pesquisa de precos para 0s casos de dispensa e
inexigibilidade deve consistir de um minimo de trés orgamentos de fornecedores
distintos, sendo “necessaria a apresentagdo de justificativa adequada sempre

gue néo for possivel obter numero razoavel de cotagbes”.

Contratacdo do Samu em Natal (RN) teve dispensa irregular de
licitagc8o. Fiscalizagdo do Tribunal verificou possiveis irregularidades
na dispensa de licitacéo realizada pelo Municipio de Natal/RN, para a
contratacdo  emergencial de  empresa  especializada na
operacionalizacdo das atividades administrativas e de apoio ao
Servico de Atendimento Movel (Samu 192 Natal/RN). O valor dos
servicos foi orcado em R$ 5,5 milhdes, sendo R$ 900 mil recursos
proprios do Municipio e R$ 4,6 milhdes oriundos da Unido. Constatou-
se realizacdo indevida de dispensa da licitacdo, autorizacdo e
homologacédo de dispensa sem justificativa prévia de precos, além
de emissdo de pareceres técnicos divergentes e incompativeis entre
si. Os gestores foram multados, um deles foi inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga na
Administracdo Publica Federal e a empresa vencedora do
procedimento foi declarada inidénea. (Acérddao 1.842/2017-Plenario
Relator: Min. Vital do Régo)

Ainda no caso especifico de Dispensa:

A justificativa do preco em contratacbes diretas (art. 26, paragrafo
Gnico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: () NO CASO DE DISPENSA,
APRESENTACAO DE, NO MINIMO, TRES COTACOES VALIDAS
DE EMPRESAS DO RAMO, ou JUSTIFICATIVA
CIRCUNSTANCIADA SE NAO FOR POSSIVEL OBTER ESSA
QUANTIDADE MINIMA; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacio
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com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes
publicas ou privadas. (TCU. Acérdao 1565/2015-Plenario.)

A lei Federal °© 13.979/2019 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019 determina em seu

art. 4°-E a fora da estimativa de precos, in verbis:

Art. 4°-E. Nas aquisicbes ou contratacGes de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
referidos no caput deste artigo contera: (Incluido pela Lei n°® 14.035, de
2020)
| — declaragdo do objeto; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
Il — fundamentacdo simplificada da contratacéo; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)
Il — descrigdo resumida da solu¢é@o apresentada; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)
IV — requisitos da contratacao; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
V — critérios de medicao e de pagamento; (Incluido pela Lei n® 14.035,
de 2020)
VI - ESTIMATIVA DE PRECOS OBTIDA POR MEIO DE, NO
MINIMO, 1 (UM) DOS SEGUINTES PARAMETROS: (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020)
a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido
pela Lei n°14.035, de 2020)
b) pesquisa publicada em midia
especializada; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)
d) contratacbes similares de outros entes publicos;
ou (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
e) pesquisa realizada com o0s potenciais
fornecedores; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
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VIl — adequacdo orcamentaria. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 2°Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata
o inciso VI do § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de
2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
§ 1° deste artigo ndo impedem a contratacéo pelo poder publico por
valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela
variacdo de precos, desde que observadas as seguintes
condicdes: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

| — negociacao prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificacdo, para obtencdo de condigcbes mais vantajosas;
e (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Il — efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacdo correspondente,
da variagdo de precos praticados no mercado por motivo
superveniente. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Deste modo, ao analisarmos aos autos do presente processo, ndo
encontramos as pesquisas de pregos! e nem a justificativa adequada sempre
gue nao for possivel obter nimero razoavel de cotacdes, pelo menos 03,
existindo apenas a cotacdo da empresa ora escolhida pela Comissao de
Licitacéo.

Do mesmo modo ndo encontramos nos autos, justificativa da

autoridade competente, dispensando a estimativa de precos de que trata o art.
4°-E, inciso VI do § 1° da Lei n°® 13.979/2019.

26 - DOS REQUISITOS PROCEDIMENTAIS DA DISPENSA E DA
INSTRUCAO DO PROCESSO

A Lei n® 13.979, de 2020, € um diploma especifico e destinado ao

enfrentamento de uma situagdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua

! Podendo fazer comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes
publicas ou privadas.
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aplicacdo ocorre nas situacfes extraordinarias destinadas ao combate ao
Coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar focada nessa finalidade, de
modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente
vivida devem ser superados, sob pena de um mal maior a satde da populagéo
brasileira.

Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a
transmissibilidade do Coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-
19, a Lei n° 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de
contratacdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicagdo de alguns institutos
exigidos pelo regime geral de contratacdo publica, previsto na Lei n°® 8.666, de
1993.

Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n°
8.666, de 1993, nas contratacdes por dispensa de licitacdo destinadas ao
enfrentamento do Coronavirus apenas naquilo que ndo conflite, expressa ou
implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protecéo
da saude, previstos na Lei n°® 13.979, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus
expressamente simplifica o procedimento de contratagcdo por dispensa de
licitacdo nos seguintes pontos: Da analise das regras acima citadas, verifica-se
que a Lei n° 13.979, de 2020, ndo excetuou a aplicacdo do art. 26 do
procedimento de contratag&o por dispensa de licitagdo para o enfrentamento da
emergéncia em decorréncia do Coronavirus.

Assim, também devem ser observadas as disposi¢cdes do art. 26

da Lei Geral de Licitagbes, que assim preconiza:
Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll
e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a

eficacia dos atos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA
Rua 10 de Maio, 263 CEP: 68.165-000
Horario de Atendimento: 08h00min as 14h00min Pagina | 16



ESTADO DO PARA ml .
PODER EXECUTIVO RUROPOLIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS Trabaiho ¢ Desenvolvimente
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
Processo Licitatério n® 002/2021/DL/SEMSA
POLICHAT SOLUCOES ADMINISTRATIVAS E WEB LTDA

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens seréo alocados.

Com isso, o procedimento de contratacao por dispensa de licitacéo
para 0 combate ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a)
ratificacdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior,
observados o0s requisitos materiais apontados no topico anterior deste parecer;
b) publicacdo do ato de dispensa no 6rgdo de imprensa oficial; c) razdo da
escolha do fornecedor; e d) a justificativa do preco contratado. Quanto aos
demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos que ou
foram afastados pela Lei n® 13.979, de 2020, ou ndo se aplicam a hipétese de
contratacao ora analisada.

Quanto a publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa,
ressaltamos que a Lei n° 13.979, de 2020, impde uma superpublicizacdo da
dispensa de licitacdo para combate ao coronavirus, pois, além da publicidade
do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, € exigida a disponibilizacdo dessa espécie
de contratacdo no sitio oficial do érgdo contratante, devendo constar ai os
elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n®
12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o nUmero de sua inscri¢ao
junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); c) o prazo contratual; d) o valor do
contrato; e €) 0 processo de contratacdo ou aquisicao (art. 4°, 8 2° da Lei n°®
13.979, de 2020).

Os documentos de habilitacdo exigidos pelo art. 27 da Lei n°
8.666, de 1993, foram juntados aos autos, sendo que area competente carreou
ao processo a Declaracéo de Disponibilidade Orcamentaria.
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Quando aos demais itens estdo presentes as exigéncias legais
para prosseguimento do presente processo de DISPENSA DE LICITACAO,
ficando CONDICIONADO a tal prosseguimento:

1) A colagcdo nos autos da pesquisa de precos ou
justificativa pela sua nao realizagcdo para assegurar a

adequacéo e a vantajosidade da referida contratacao;

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica
de contratacéo direta, por DISPENSA DE LICITACAO fundada no art. 24, inciso
Il da Lei n° 8.666/93, para a prestacdo de servicos a esta municipalidade,
DESDE QUE ATENDIDAS AS CONDICIONANTES DO ITEM 2.5 DESTE

PARECER. Assinado de forma
RENATO digital por RENATO
. FERREIRA DE BARROS
3 - CONCLUSAO FERREIRADE 10
BARROS NETQ Dados: 2021.01.12
15:28:30 -03'00"

E importante ressaltar que toda licitacdo e toda contratacéo devem
observar a maior vantagem possivel para a Administracdo. Implica a obrigacéo
do Administrador Publico em atuar, na realizacdo da despesa, de modo mais

econdmico, procurando o melhor resultado na relagéo custo-beneficio, portanto.

Com base na argumentacdo desenvolvida, e de acordo com a
documentacdo acostada aos autos do Processo Licitatério n°
002/2021/DL/SEMSA de DISPENSA DE LICITACAO, destinado a contratacio
conforme objeto do presente TERMO, e estando este de acordo com os ditames
da Lei n° 8.666/93, e em especial ao artigo 4° e 4-B da Lei Federal n® 13.979 de
6 de fevereiro de 2020, e cumprindo o rito estabelecido no art. 26 da lei
8.666/93, somos da opinifio pela DISPENSA DE LICITACAO da contratacio

da mencionada empresa, CONDICIONADOQO? as recomendacdes descritas no

presente opinativo, vez que, uma vez saneadas as pendéncias acima

delineadas, a situacdo concreta esta devidamente justificada.

2 A colagdo nos autos da pesquisa de precos ou justificativa pela sua ndo realizacdo para assegurar a
adequacdo e a vantajosidade da referida contratacéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS-PA
Rua 10 de Maio, 263 CEP: 68.165-000
Horario de Atendimento: 08h00min as 14h00min Pagina | 18



ESTADO DO PARA ml .
PODER EXECUTIVO RUROPOLIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS Trabaiho ¢ Desenvolvimente
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
Processo Licitatério n® 002/2021/DL/SEMSA
POLICHAT SOLUCOES ADMINISTRATIVAS E WEB LTDA

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo que escapam a analise desse 6rgao de assessoramento juridico,
podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos.
Sendo assim, opinamos pela contratagdo, da empresa POLICHAT
SOLUCOES ADMINISTRATIVAS E WEB LTDA em razdo da excepcionalidade
da Lei de Licitacdo que promove a presente modalidade DISPENSA DE
LICITACAO, apds a area técnica observar especialmente o disposto no item
2.5 deste parecer, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de
1993.

Ndo se incluem no ambito de analise da Procuradoria o0s
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis

e autoridade competente da Administracao Publica.

Ressaltamos que as afirmacdes aqui contidas sdo eminentemente
juridicas e nao vinculativas, podendo a Administracdo (se julgar conveniente e 0
fizer de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes,

inclusive com a consulta a outros departamentos.

E 0 NOSSO parecer.
RUROPOLIS-PA, 12 de janeiro de 2021.

Assinado de forma digital por
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Prefeitura Municipal de Rurépolis
Assessor Juridico
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