PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO | .

EMENTA: 1° Aditivo ao Contrato Administrativo de
: n°® 20220456. Processo-n® A/2022-002PMP.
Objeto: Adesdo Parcial a Ata de Registro de Pregos n°®
098/2021-SAAEP, oriunda do Pregdo Eletrénico n°
008.2021.PE.SAAEP, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de
locacdo de veiculos, sem motorista € sem combustivel,
quilometragem livre, para atender a Secretaria Especial
de Governo, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.
Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, com vista a alterar o prazo de
vigeéncia em mais 12 (doze) meses e o valor em mais R$
739.584,00 (setecentos € trinta e nove mil, quinhentos
e oitenta e quatro reais).
Interessado: A prépria Administragdo.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretaria Especial
de Governo), visando contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
locacdo de veiculos, sem motorista e sem combustivel, quilometragem livre, para atender a
Secretaria Especial de Governo, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta aos autos, qug a Administracdo Municipal, por meio da SEGOV, intenciona
proceder ao 1° termo aditivo referente ao contrato n°® 20220456, assinado com a vencedora do
certame licitatério, a empresa L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA, com vista a alterar o
prazo de vigéncia em mais 12 (doze) meses e o valor em mais R$ 739.584,00 (setecentos e trinta
e nove mil, quinhentos e oitenta e quatro reais).

Para a celebragdo do aditivo, a SEGOV apresentou os fundamentos técnicos, por
meio do memorando n° 002/2023-ADM/SEGOV e Relatério do Fiscal do Contrato, senéo

vejamos:
Informamos que tal aditivo justifica-se em funcio da extrema relevincia do objeto,

uma vez que se trata de servigos comtinuos e rotineiros, indispensiveis para a
manutengio das atividades esséncias da Secretarin Especial de Governo, seja nas
atividades administrativas, na fiscalizagio de obras em andmmento do setor de
engenharia e no acompanhamento dos demais projetos relacionados ao Programa
Municipal de Investimentos e considerando que a prestagdo do servigo foi executadn
de acordo com as condicdes do contrato, atendendo de forma satisfatéria as
necessidades apresentadas. Considerando ainda, a previsio do art. 57, 11, da Lei n°
8.666/93, que possibilita prorrogar a duragio de contrato, constante na clausula
quinta_do_referido contrato, que os precos praticados pela empresa sdo
economicanmente _mais _vantajosos _para _a __administracdo piblica,
comprovado através de cotacdes anexo ao processo - proporcionaindo economia
para os cofres publicos e a manifestacio fuvordvel da empresa para o aditamento de
F CLC- CENTRALDEL(cn comrwos prazo e valor para mais 12 (doze) meses, estendendo a vigéncia para 24/05/2024.

ﬁ fg (Menio. n° 002/2023)
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Considerando a previsio do art. 57, I, da Lei n° 8.666/93, que possibilita prorrogar a
duragdo de contrato. Assim, como amparado na cliusula quinta do referido contrato;
Considerando que a empresa tem cumprido com as obrigacdes assumidas, referente ao
objeto de contratagio; Considerando que o objeto do referido contrato é um servigo
essencial e indispensdvel para o bom andamento das atividades desta secretaria, nido
podendo ser cessado efou interrompido, pois acarretaria sérios danos, prejudicando a
execugdo de servigos continuos e rotineiros, indispensdveis para manutengio das
atividades administrativas, na fiscalizagdo de obras em andamento do setor de
engenharia e no acompanhamento dos demais projetos relacionados ao Programa
Municipal de Investimentos. Considerando _que o0s precos praticados pela
empresa sfio economicamente mais vantajosos para a administracdo piiblica,

comprovado através de cotacdes anexo ao processo - proporcionando economia
para os cofres piblicos; Considerando ainda o saldo restante de R$ 80.673,78;
Considerando ainda a manifestacdo favordvel da empresa para o aditamento de prazo
e valor para mais 12 (doze) meses, estendendo a vigéncia para 24/05/2024;
Considerando também que a empresa mantém sua regularidade fiscal, bem como tem

cumprido com as cldusulas contratuais firmadas em contrato, prestando os servigos
de forma regular e satisfatéria, ndo havendo reclamagoes ou solicitagoes ndo atendidas
pela empresa, concluo que ¢é vantajoso e indispensdvel o Aditamento do Contrato 1°
20220456 O de prazo e valor, pelo que solicito providéncias neste sentido. (relatorio
do fiscal

A Comissdo Especial de Licitagdo - CEL/SEGOV opinou pelo prosseguimento do
presente aditamento, com base no art. 57, inciso II, da Lei Federal 8.666/1993.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20220456.

E o Relatério.
DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto & justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliagdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da compatibilidade dos quantitativos com a demanda da secretaria, da
regularidade fiscal do contratado, do relatério do fiscal, bem como da dotagdo orcamentaria,
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caberd a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei
Municipal n® 4.293 /2005, o qual exarou parecer as fls. 476-484, com recomendacdes.

A Secretaria Especial de Governo apresentou suas justificativas e fundamentos
quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao contrato administrativo de n°® 20220456.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise.

Inicialmente destacamos que, in casu, a execugdo do contrato estd amparada pela
existéncia de dotagdo orcamentdria para efetuar o pagamento do prego ajustado. Essa dotagdo
é reservada antes da contratagdo para fins de atendimento & Lei de LicitacBes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, o fundamento légico desta prorrogacdo consiste na
inconveniéncia da interrupgao dos servigos de atendimento ao interesse publico.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, nestas excegdes, pois a
Administragdo poderd, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogagéo
seja mais vantajosa.

Verifica-se que consta na clausula quinta do contrato administrativo a possiblidade
de prorrogar o contrato de forma continuada, com supeddneo no art. 57, inciso II, da Lei
8.666/93.

No que se refere a prorrogacéo do contrato administrativo a Lei 8.666/93, estabelece
que:

“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita i vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - qos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragio e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

I - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sicessivos periodos comn
vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (...).”

Pelo que se observa do texto legal, a norma contida no caput determina que os
contratos administrativos, em regra, s6 podem ter duragdo equivalente & vigéncia dos seus
créditos orcamentdrios, excetuadas as situagSes enquadradas em uma das hipéteses dos
incisos do dispositivo. Um desses casos é o dos servigos executados de forma continua. Nos
termos do inciso II, caput, acima transcrito, as avengas relativas a servi¢os continuos podem ter
duraggo de até 60 (sessenta) meses, contadas as respectivas prorrogacdes, desde que visem
atingir pregos condi¢Ges mais vantajosas para Administracgo.

Existem requisitos a serem observados para prorrogacdo dos contratos
administrativos, que s&o:

a) Contrato em vigor;

b) Previsdo no instrumento contratual;

AN :
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c) Servicos executados de forma continua;

d) Demonstracio de que os pregos contratados permanecem vantajosos para
Administracio;

e) Prorrogacao por periodos iguais sucessivos;

f) Limitacdo 60 (sessenta) meses;

g) Existéncia de interesse da Administracdo e da empresa contratada;

h) Comprovagao de que o contratado mantém as condigSes iniciais de habilitagao;

i) Disponibilidade orcamentéria para fazer frente as despesas decorrentes da prorrogacéo;
j) Justificacdo e motivagdo, por escrito, em processo administrativo;

k) Autorizagdo prévia da autoridade competente para proirogacéo.

Os requisitos acima mencionados sd0 necessérios as prorrogagoes, Pois, Como regra,
a licitagdio e os contratos administrativos tém por objetivo a obtencdo da solucdo contratual
economicamente mais vantajosa para a Administragdo Piblica.

Dessa forma, um dos requisitos para a prorrogagdo dos contratos administrativos de
prestacdo de servigos de natureza continua é que sejam vantajosos para a Administragdo
Publica.

Portanto, é importante trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto
a caracterizacdo da natureza continuada dos servigos:

"Servigos de natureza continua siio servigos auxiliares e necessdrios a Adniinistragio
1o desempenho das respectivas atribuigoes. Sio aqueles que, se interronipidos, podent
comprometer a continuidade de atividades essencinis e cuja contratagdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro. O que € continuo para deterntinado 6rgio ou
entidade pode ndo ser para outros (...). Em processo prdprio, deve a Administragio
definir e justificar quais outros servigos continuos necessita para desenvolver as
atividades que lhe sio peculiares. (TCU. Licitacbes e comtratos: orientagles e
jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoragio e Publicacbes, 2010, p. 772)".

Consoante o entendimento do TCU, compete & prépria entidade definir se um
servigo, para ela, é de natureza continua.

Quanto a vantajosidade da prorrogacgdo contratual, verifica-se que fora anexada
cotacbes com 03 (trés) empresas (fls. 404-406). Nesse passo, a Controladoria Geral do
Municipio - CGM, exarou:

O preco contratado, conforme demonstrado nos autos ainda é vantajoso em

comparacio médio praticado no mercado para wma possivel licitacdo nova.
(fls. 482)

Para a prorrogacao desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenga dos
requisitos legais previstos no art. 57, inciso Il e § 2°, quais sejam: limite de vigéncia total de 60
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meses; pregos e condi¢des mais vantajosos para o ente ptiblico; justificacdo por escrito; e prévia
autorizag@o da autoridade competente.

Desta forma, o fundamento 1égico desta prorrogacdo consiste na inconveniéncia da
interrupgdo dos servigos de atendimento ao interesse ptiblico e na existéncia de respectiva
dotacéo orcamentéria.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, nestas excegdes, pois a
Administragdo podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacio
seja mais vantajosa. Cabe esclarecer que a vantagem econdémico-financeira na prorrogacao é
ponto a ser analisado pela édrea técnica solicitante, tendo em vista que, por nao possuir
conhecimento técnico suficiente para andlise de precos, bem como por efetuar analise
estritamente juridico-formal, esta Procuradoria Geral ndo adentrard no mérito da
vantajosidade no aditamento contratual.

DAS RECOMENDACOES

Ademais, para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que seja
atualizada a Certidao Negativa Judicial e, que, porventura, todas que estiverem vencidas
quando da assinatura do aditivo e que sejam autenticados ou conferidos com os originais por
servidor competente todos os documentos que estdo em cépias simples.

DA CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos ébice legal & celebragdo do 1° Termo de Aditivo ao
contrato n°® 20220456, devendo ser autorizado pela autoridade competente, desde que,
cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria. E o parecer que submetemos & consideragéo
de Vossa Exceléncia, 5. M. J.

E o parecer que submetemos & consideragdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.
Parauapebas/PA, 24 de abril de 2023,
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Assessor Juridico de Procurador Procuradors cdlo Municipio
Dec. 031/2020 Dec. 141/2023
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