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EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATAGAQ DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS  CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE £  CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVAGAO

Vistos, relatados e discutidos 0 presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam 08 Conselheiros do Tribunal de Contas dos 'Muﬁ'itip_ibad;;
Estado do Para, & unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessdio e do Relatorio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da.
Resolucho prolatada, que passa a integrar esta decisao. Por forga do previsto No art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Gala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em 15 de maio
de 2014.

bn Chei 5 et
Conselheiro José Carlos Araujo Conselheira Mara Lucia

Presidente da 5es530 Relatora

presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antdnio José
Guimaries; Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado. de Tese - TCM - o 01172014
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EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA
LEI FEDERAL B.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE

SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANGA.. ®
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO.
APROVACAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, a unanimidade, em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sessdo e do Relatorio e Voto da Conselheira Relatora as fis. 30-48, e nos termos da
Resoluclo prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no art. 302, do
RI/TCM/PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Sala das Sess@es do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 15 de maio
de 2014,

e i B0 41-{
Consetheiro José s'Aratijo onselheira Mara Licia . :

Presidente da Sessdo " Relatora

Presentes: Conselheiros Aloisio Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; Antbnio José
~ Guimardes; Sérgio Ledo e a Procuradora Maria Regina Cunha.

Prejulgado de Tese'~ TCM - né D11/2014
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Processo n.%: 201403692-00 P
Assunto: Consulta P LW Y

Orgio: Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas do /oo

Interessado: Alexandre Pereira dos Santos

Relatora: Conselheira Mara Licia
EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS. CONTRATACAQ DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIF O DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANGA.

OBRIGATORIEDADE DE APRECIAGAO DO CASO
CONCRETO. APROVACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam. oS Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por unanimidade, em
aprovar a CONSULTA, nos termos da Ata da Sessao e do Relatorio e Voto da
Conselheira Relatora, as fis. 30-48, que passam a integrar esta decisao.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
15 de maio de 2014.

A e B0 Cr
Conselheiro José Arauijo heira Mara Licia

Presidente Relatora

presentes: Conselheiros Aloisic Chaves; Daniel Lavareda; Mara Licia; AntBoio José Guimaraes; Sergio Ledo &
Procuradora Maria Regina Cunha.
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Processo n.%: 201403692-00

Assunto: Consulta

Orgéo: Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajés
Interessado: Alexandre Pereira dos Santos
Relatora: Conselheira Mara Liicia

RELATORIO

ALEXANDRE PEREIRA DOS SANTOS, Vice-Prefeito do Municipio de Cana3
dos Carajés, encaminhou CONSULTA (fls. 01/03), em 18.02.14, com amparo no
artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde suscita questionamentos
quanto a "possibilidade de contratacio de assessoria e consultoria contabil
e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitagdo, se
wmpmvadaanot&riaespedalhzgﬁodaemprmaupmﬁsﬂonalaser
contratado”, considerando as previstes normativas contidas no "art 25, 11, §1°
c¢/cart. 13, da Lei Federal n.? 8.666, de 1993"

Conforme consta, os autos foram recebidos pelo DAM, em 20.02.14 {fi. 15),
onde permaneceram sem qualquer movimentacio ou resposta, até sua rénm, em
07.03.14, 3 Corregedoria, com o entendimento, de que a luz do novo Regimento
Interno (art. 300, caput), caberia redistribuicio & minha Relatoria.

Diante do exposto, considerando o permissivo contido no art. 300, §4°, do
RITCM-PA (Ato n.© 16/2013), determinei & 3» Controladoria, conforme despacho
as fis. 18/19, analise técnica, com vistas 3 elaboragdc de parecer e juntada de
eventuais precedentes jurisprudenciais, que atendessem a sohcttagao em questdo, a
qual foi tempestivamente elaborada e juntada aos autos, as fls. 20/28, por meio do
Parecer n.? LA 053/2014-32Controladoria, que torno parte integrante do
presente relatério’.
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PARECER N° LA 053/2014 -~ 3° CONTROLADORIA

FROCESSO N* : 201403652~00

PROCEDENCIA: SREFETTURA MUNICIFAL DE CANAA DOS CARAJAS :

INTERESSADO: ALEXANDRE PERETRA DOS SAMTOS - PREFEITO, BM EXERCECIO. ot

ASSUNTO: mm-xm&mmmﬂﬁonmn

COMSULTORT? CONTABIL ® JURIDICA MEDIANTE mssnnznmcmm

RELATORIO

e it

Vem so exame desta Controladoria, conforme determinagdc da Exma. Conselheira
Mara UScia, &b tls. 16 ¢ 19, consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Camad
dos Camajin, representsda pelo Sr.. Alexsndre Pereirs dos gantos; Prefeito, em
exorcicio, que versa sobte a possibilidsde de contratacso de assessoria o
consultoria contdbil e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitagdio,

=6 cowprovada a mnotdria especializagdo da empress ou do profissicnal a ser

0 consulente esclarece gque a divida recal ascerca da aplicaglo dos seguintes
dispositivos: artigo 25, 11, § 1° c/c artige 13 da Lel n® 8.666/93. Diz que para
desenvolver e concretizar a politica pliblica por ele defendida, faz-se necessiric
contar com uma consultoria juridica ¢ contabil de ;:oni‘imca} ,a}.;itiha"aa acs seus
propésites,  seb  pena de- frustrarem-se, pela cstagmacds 8 - emperraments
inatitueional, svas iniciativas legitimas. i :

Foymitou guestionsmentos, por melo da prasente consulta, fquais sejam: a) Em
face da impossibitidade de alastar-se O clemento de confianga na contratagdo de
servigos de assessoria Juridica e contdbil, qual € © entgndimenta daste Codendo
Pribunal de Contas acercad da visbilidade da disputa objetiva entre advogados ¢
contadores para contratagdo pelo Poder Publico? 5y & posgivel a contpatagdo de
sssessoria © consultoria contébil e Juridicas mediante processo de inexigibliidade
de licitagda, se comprovada u notoria especializagde da empresa ou o profissional

a ser contratado?

Inatruiu a presente consulta com cépia de Seus documentos: diploma eleitaral,
carteira de identidade, titule eleitoral, comprpvante de residéncia e Ata de Sessdo
gSolene da quinta legislatura da municipio {fls. 05 a ¥3X.

£ o breve relatério.
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FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, éymasa&r.ta delimitar a matéria objeto da consulta, 4ue no
caso & a possibilidade de contratagio de assessoria o censultoria contdbil e
Juridica mediante Processc de inexigibilidade de licitagdo, se comprovada a notéria
especializacdo da empresa on do profissional a sor contratado.

Importante ressaltar que & obrigatério gue toda e qualquer contratacide seja
precedida de licitacdo, nos termos do artige 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal e artigo 1% da Lei p° B5.666/83, in verbis:

TArt. 37. A administracdo poblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unifo, dos Estados; do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd sos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade o
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Lvinn)

XXI - ressalvados o8 casos especificades na itﬁislm‘ao,
as  obras, servicos, compras alienagdes  serdo
contratados mediante processo de Licitagdo poblica que
asseqgure igualdade de contligdes a todos oz concorrentag,
Gom cléusulas que estabelecam obrigacées de Pagamento,
mantidas as condicOes eferivas da proposta, nos termos da
1ei, o qual soménte permitirsd as &xiqmias de
le-i.ncaqan técnica e econbmica indispenswa_ia A
_ garantia do cumprimento das obrigagoes.” '

Shet. 12 Zeta Lei ostebelece. mormas gorais schre
licitacses o contravss administiativas pectinentes a
obras, servigos, inclusive de Ppublicidade; compras,
‘alienagdes w locacbes no Ambite dos Poderes da ﬂnim, dos
-K&tados, do Bistrito Federal e dos Municipios.” i

Dessa forma, vérifica-se que o tipo de contratacio, objete da consulta, & wma
excegdo legal: trata-sze de contratacio por inexigibilidade de licitagdo, prevista
ne art. 25, incise 11, & £ ol by 13, 31T da Lei n® d.666 de 1993, que ors
Lranacrevemos :

“Art. 25, E  inexigivel = licitagdic quamio houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

1L - pars a contratacéo de servicos técnicos enussrados
0 art;, 13 desta Loi, de natorera singular, com
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profigsionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para sefvigos de publicidade @
divulgagdo:

§ 1%  cConsidera-se de notéria  especializagio ©
profissional ou emprosa cujo conceito no ‘campo de sua
especialidade, decorrente de  desempenhio  anterior,
estudos, experifncias, publicacbes, srganizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros regquisitos
celacionados com suas atividades, permita inferir que o
sou trapalho é essencial o indiscutivelmente o nais
adequads & plens satisfacho do cbjato do contrate.
Art.13. Para os fins desta Lei, consideran-se Sexvigos
técnicos profissicnais aspecializados 03 trabalhos
relativos a: i

I - estudcs técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executives: :

11 ~ pareceres, pericias e avaliacdes wm geral:

11T - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras on tributarias; il :

iv - fiscalizac¢io, supervisio ou qcruncumhto de obras
ou Bervicos; :

¥ - patrecinio ou defesa de causas judiciais U
administrativas; : :

¥l - treinaments e aperfeigoamento de pesspaly

yI{ =~ restawragio de pbras de arte @ bens de MO!-.
nistérico.” {com destagques) . ;

por 8o tratar de excegdn da lek, a congratacho por dispensa ou
inexigibilidade de licivacdo, deve ser cautelosa ¢ pbservar todas as. formalidades
previstas em cada case, além dos protedimentos descritos no arrigoe 96, € também, no
aveiqo 38 da Lei n® 8666793, regramento geral ‘o procedimento de licitacdo. sob

peria de- incorrer em crime previsto na seswa lei, em sen art. 89, quando dispensads

ou imexigida Licitagao fora das hipbteses previstas em lei.

NO que tange ad procedimento para @& contratacdp direta por melo de
inexigibilidade de Viritacso, dévem ser ibservadas as sequintes fases:

- abertura e processo administrative, devigamente autpado, protocelado €
numecado. @ 2 mitorizagdc respectiva para a compra ou contratacio‘ da obra o4
gervigo, conforme art. 38, caput;

- perfeita indicacio do objeto pretendido pela Adgmialsreagdo, conforme art. 14
e, 1%, .88 Tor i Cauo; :
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- 'alabbraéa'o da ﬁ.ﬁuiﬁ'&o contrato & ser firmado;

- eubonclo de parmr técnico ou juridica, com anilise: da jueunm;iva da
mx&mnmaa, conforme art. 26, caput; razdo de escolha do fornecedor, confomc
| artl 26, TI, e justificativa do prece, Gonforme art. 26, LIT. B

- decisdo sobre licitar ou nlie, ecom motivagdo, de acordo com parecer antes
referido, se acatado;

- comunicacdo 4 autoridade superior, conforme art. 26, caput;
o= ratificacio da t.tupnnsa ou inexigibilidade, conforme art. 26, capuk;
o publicacio da decisdc ratificadora, conforme #r:. 26, ca;;ut;
- assinatura do termo do contrate ou retirada do instrumento egquivalente,

conforme art. 38, X;

— execuedo do mntl%m.‘o; oM rigorose acmnimmkn do' respectivo gestor do’
contrate, aon!om art, 67 e pardgrafos;

= recebiments do objeto, com observincia das formalidades previstas nos &rts.
73 e 15, § 8%, se for o caso;

e ‘paganento das xagum m observancia do que px:emreve o aKk. 5, 83 & 40,
an alinea “a’, :

Dessa fom, a ennmnupb por mgimimhd- de licitagdo de servigcos
 thenicos enumerados no art. 13 desta Loi, de natureza singular, com profissionais
oU empresas de notéria wmam com fulcre no art. 25, incise 11, § 1% &fe
art. 13, IIT, da Lei n® 8.666 de 1993 ccorrerd Auando  houver inviabilidade de

 competiglo e deverd ohaemrar uma conjugagio de fatma. 0 BervViGo pmtmiwi; =

c:pechnudn, @ notdris especializacdo do profissionsl ou empresa e a natm:aza

o airiyulu do servige a ser cmtratm. além do procedimento formal da wn:ntma.

G jurista Hely Lopes Meirelles' definiu os servigos técnicos profissicnais
“éspecializados como aqueles que 530 os prestados por guem, ailém da habilitacde
récénica o pmi‘iasiana.! - ;sximda Parda os servigos técnicos profissionzis em gura
‘Aprofundol-se Nos estudos, no eéxercicio da profissic, we pesquisa clentifica, ou
dtravés de cursos de pés-gradvagdo ou do estdglios de aperfeicoamento.

D servigo singular, por sua vez, deve sor entendido como aquale cujo obijeto
Possua carscteristicas individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum,
‘cl.t{wenm. insvscetivel de Comparagio ou assimilasio ;mr qualquer cutro da mesma
_«&spééie. Lnoo é possivel a mm;zarn.cao para servigo sspecifico, com objets certn o
‘deteiminado, e 086 para contratagdn gensrica.

Aasim deverdo ser ohbservados os sequintes requisitos, no 4que tange ao objete
do contrato: que se trate de Servico téCcnico; que o secvico esteja elencado no arc.
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13; gue o servigo apresente dererminada singularidade e m (-3 servrlcc nxo seja
publicidade ou divulgagdo, e, em relacio ao econtratado: que o profissional detenha
a habllidade pertinente; gue o profissional ou empresa possua especializagdo na
xﬂhuﬂn do objeto pretendido; que a especializacde seja notéria; € gue a notdria
ospecializagio esteja intimamente relacionada ‘com. a aimu}.nrmat pretendida pela
Administracdo.

Bessa forma, resta claro, que © Servigo a ser contratado deve apresentar uma
singulasidade que inviabilize a comperigdo entre O3 diversos profissionals t#cnicos

especializados.
' 6 cerne da questio & que @ singularidade & do. m do contrato, # o sexvigo
. pratendide pels Administragdo que & singular, e ndo o mgutor do - unic,o Ssingulax
N & a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.

Heste ponto, chame atengdo a forma em que 4 consulta foi posta: possibilidade
de contratagdo de assessoria e consul toria contdbil = }uridjca naduate processo de
inaxigibilidade de l.lcitav:&é, se waradn a notoria wn‘.ﬁﬂo da w ou

do mﬁuimi a ser mmm poin busca a mnbﬂmlo ‘com  fundamenton nas.

caracteristicas do wcontratado, guando o xuqunto mﬂ determina que 6 a
singularidade do objeto gue possibilita contratac profissionais especializados e
gumlificades para prestar o servigo.

Nso basta que o profissional seja de notdria emchlmvim E mister que o
service esteja compreendido dentrée aqueles exprossamente ‘enumerados ¢ ‘sobretude,

seja de patureza singuiar; ou seja, ¢ necessdria a exisvéncis da servico thenico
que, por sua ospecialidade, demande alguém notoriamente aspecializado.

Ro dizer do jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’

w .. a noteria especlalizagdc do fururo contratade deve
-’ estar: asseciada ao objeto pmmm!.wks pela Administracdo e

ser suficiente pars atender & aimiatid&da imposta pelqn*

. interesse piblice. Com esse raciocinin, afasta-se 4
possibilidade de contratar notérios profissiopals pard &
execugdo de qualquer objeto. exigindo=se a especializacdo
precisamente no pentn em que O servigo val dis;-_afng‘uihs&
dos demais. (u) Deve haver sempre fotima correlacio encre
a especislizacdo ¢ a singularidade do ‘ohjeto . ™
Areé porque a2 Adninistragdo Pdblica somente depois de dafinir o ebjeto que
pretende contratar & que deverd buscar © prnt'iasior\a.l para pxecutd-lo,
Sopbre a matéria, o Tribunal de Contas da Unids, recentemente, menifestou-se,
por meis do Acérdio 67(&11*?1&\2 e am.ws/z_onrr—;_. relator . m:m
Benjamin Zymlec, @.5. 2013, abaixo transcrito:
*Q rconceito do singulsridade de ‘gque trata o art. 25;

-
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inciso IX, da Lei 8.666/1993 nlio estd vinculado 3 ldaia
da unicidade, mas de cosplexidade ¢ especificidads. Dessa
forma, a natureza singular nio deve ser compreendida como
ausdncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
‘axecutar o objeto, mas #in comb uma situaglio diferenciada
@ sofisticada a exigir scentundo nivel de segurenca ©
euidado.

Auditoria na Potrobras Transportes S.A. — TIENSPerro
apontou possivel Jirregularidade em contratagbes diretas

por inexigibilidade de escritdrio de advocacia, no dmbito.
‘do  Programz de Modernizagdo e Expansdo da Frota da
Transpetro - Promef. Os objetos dos codtratos foram a

elaboragio de minutas de edital de pré-qualificegio, de
convite e de Contratos para a aquisicdo de embarcacdes, e
© acompanhamento de demanda consultiva e contenciosa
relativa ao edital de pré-qualificacdo e ao procedimento
dicitatorio. Ao discordar da unim técnica quanto A
‘existéncia de irregularidade, o relator ponderou que “o
ineditismo ¢ a complexidade dos aspectos gque anvolvem o
Promef mostram-se suficlentes para jestificar a
contratacdo direta ... no dmbito da estrutura técnico-
juridica criads para lidar com - a implementacdo do
projeto”, além do que “ecom as aquisipdes, ;rg’aﬁndns‘

mediante 2 -construcdo de pavios pelss empresas nacionaie

consorcisdas com as estrangeiras, serd possivél 4
obtengdo, pelas referidas empresas brasileiras, de um
aivel de competitividade sferido por mmio de curva de
aprendizade previaments westipuladz conscante padréas de
exceléncla internacional”. Diante do contexto em exame, o
r&%&#@t considerou  tratar-se “de exemplo _ciibi_;‘? de
inexigibilidade de licitacio”, por restar justifiveds a
ratureza Singuiar das atividedes & serem teali-zédaé pelo
escritério tontratado. “Primeiramente, porque © conceito
de singularidade nio estd vincvlade & ideia de unicidade.
Para fins de subsuncdo a0 art. 25, inciso II, da Ief
8.666/93, entendo ndo existir um servige que possa ser
presrado apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A
existéncia de um dnico sujeito em condipbes de ser
contratado conduziria & inpviabilidade de compéticio em
relagdo a Qualguer servico ¢ olo Apenxs em relacdo
dqueleas considerados téecnicos profissiondis
especialigados, o gue torasria letra morta o dispositive
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tegal.” “Em sequndo lugar, porque singulacidade, a meu
ver, significa complexidade @ especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ple deve ser compreendids como
suséneis de pluralidade de sujeitos em condigdes de
ekecutar o objeto, mes Sim coso una situagdo diferenciada
e sofisticads e exigir acentuado aivel da seguranca @
culdado.* Seguindo ¢ vots ds or, as jestificativas
dos responséveis foram acatadas pelo plendrio.”

relatol

O TCU também j& se manifestou sobre 2 contratagdo de escritorio de advocacia,
por meio de inexigibllidade de licitacdo, nos Acordio n%s 116/2002 = Plenarioc,

. 1691/2004 ~ Primeira Cimara, 1439/2003 - Primeira Cimara:

g : “a diferenpa entre as duas m:nug&{i & que a primeira
era para objeto certo e dét‘.&mmdé; enquUAnte que @
segunda era genérica, para todos @& pProcessos no TRF-1*
Regido e mas Tribunals Superiores. A jurisprudéncia deste
rribusal & firme no sentido de considezax irregular este
glgimo tipo de contratacde direta para & prestagio de
sorvigos comuns de adyocacia, agravada pelo fato do
objeto ser genécico e in@g’_@min&#é;"@i’ vex qoe
casos, nde hi gue ze failar em singularidade do objeto.

por fim, deve-se considerar, ainda, um OULXO ¢lemento que deve ser somado aos
demais, que ¢ a confianga. £ justamente €sse fator que ird solucionar gquestao
pratica de oporréncia frequente, quandp ue romprova que o objeto ¢& singular, mas
existe mais de om notdrio sspecialista capsz, em vese, de realizag o servigo.

Heste sentido, @& Jurisprugéncia vai 8@ -_'_E‘imm:énda-_ tip  juizo _a_@z‘cn dag

contratachies diretas pagas a prestacio de servicos de aaﬂ'q‘iao;ia e consultoria

- juridica, conforme Se manifestou & E. prendrio do Supremo Tribunal Ffederal:

FMENTA: ACAD PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AD CAQS ADMINISTRATIVO MERDADO DA
ADMINISTRACAG MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAQ. ART.
37, XXI DA CONSTITUICAC DO. BRASIL. DISPENSA BE
LICITACAO NAQ  CONFIGURAUA, INEXIGIBILIDADE Ok
LICITACAD CARACTERIZADA BELA NOTORIA ESPECIALIZACAD
DOS PROFISSTONATS CONTRATADOS, YPROVADA MOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR  ELES
OESFRUTADA. PREVISAC LEGAL. A hipdtese dos autos nda
¢ da  dispensa de ticitdgdo,: els que A&
caracterizado o reguisito da wmerg@ncia.
Caracterizagin de situacdo na qual hd inviabilidade
de competigdo €, 1099, .!_i':qx'iq_.ib:';l;ldndq de licitagdo.
7. "Servigos téonicos profiasionais especializados”
sdo servicos que @ Administragio deve contratar som
licitagdo, escolhende O contratado de acordo, em
Gltima instdncia, com © grau de confianca gue ela
prdpria, Administragdo, deposite na aspecializagdc
dosse contratado. Nesses rasos, a requisito ds

. nesses

g

¢h

] fanpl

f &

€
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confianca da Adminiztracico em guem deseje contratar
& subjetivo. Dai gue a zealizacio de procedimento
ummw-;mmnﬂoauummm -
procedimonto regids, entre outros, pelo principle de
Julgamento objetivo - & incompativel com a2
atribuicio de exercicio de subjetividade gua o
direito positivo confere 3 Administragdoc para a
escolba do "trabalho essencial e indiscotivelmente
mais adeguade 4 plena satisfagdo do objeto do
contrato” {of. o § 1° do art. 25 da Lei 8.566/93). O
que a nowvma extraida do texto legal exige é a
notéria especializacgdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Hd, no  caso . gencreto,
fequisitos guficisntes para o sau enquadramento am
situac@o na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de ipexigibilidade de licitagdo: s
profissionais contratados possuem notoria
especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confiangs da Adminiscragdo. kclo
Penal que se julga improcedente.(STF. Agdo Penal n.*°
348-5C,  Plendric, 'rel. Min. Eros Griu, LJ o ae
03.08.2007) .

PARECER

Por todo exposto, a comsulta facmulada pela rcezaimm tmni::ipel ~de Canas dos
tarajds, acerca da possibilidade de contratagde de ria e consultoria
contdbil @ Juridica medisnte processo de inexigibilidade de licitacio, se
w.m.wmawmmmsnmmem
‘ND3 termos propostos ndo & possivel, pois foea a contratacdo na especializagdo do
pto!L:alml. quando deve-se priorifar a singularidade do objeto. Portanto, s6 serd
possivel a wntntaeaﬁ de  servigo réenico npqcl.alizm. por ingxigxbnidade ﬁ&'
Licitecdo, com fulcro no art. 25, incise II ¢/c art. 13 da Imi n® H.666/93, se
observadas as exigéncias ali previstas, que requer a conjugacdo de trés fatores: o
sexrvigo profissional especializado, a notéria egpecializacdo do profissional ou
empraga €@ @ natorexa singular do servige a ser contratade. Tendo o elemento
 confianca, na’bém, deataque na mnjuqacao dasses f'at.m:ns, peis contribuird para
d:sgticimxim do gestor, qmm‘.lc: diante de mais dé um profissional: qualificado.
Em resumo, ndo ¢ 3 notéria especializacic da empresa ou do profissional a ser
contratado que possibilitarad 4 contratacds direts, ou seja, sem a realizacdo de
processo licitatdrio, mas a singularidade do objeto, gue ensejard a necessidade de
um profissional gualificado, e ndoc o vontririo.

Bn outras palavras, a conjugacdo 4o servico profissional especializado, a
notéria especialidade do profissional e a nathrezs singular do servigo, no campo
contdbil e juridico, & licita ¢ possivel, desde que observadas as exigéncias legais
acima descritas. Essas atividades demandam especialidade intelectval e guardam, na
medida  do caso concreto, adeguacio A h:pﬁ;_mw de  inexigibilidade licitatoria
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E o relatorio.

VOTO

Pmmmamwmmmw&mmmm
qﬂseomﬁnm,dadooatadknaﬁoimddmmmdgsimdﬁdasmuﬁpﬂ,
inciso XV1I, da LC n.° 084/2012, tendo sido formulada em tese; por autoridade
competente & suscitada em divida na aplicagio de dispositivos legais, de competéncia
fscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a andlise de mérito da mesma, tal como

Acompanho, mintega!ﬁade,eadommwmaomﬂaﬂeoparwnﬂ
LA 053/2014, elaborado pela 33 Controladoria, deste TCM-PA, trazendo, ainda,

prevista no art. 25, inciso I, da Lai a® 8.666/93.
© gestor, ao utilizar tal permissdo lsgal; deve demonstrar, de maneira
pormenorizada » exaustiva, por meio de lastro cmmto::&o idéneo:
4} sor a contratacde por inexigibilidade movida pelo: intecresse poblico;
b} que a experiéncia do profissional e o0s seus conhecimentos dndividuais =io :
manifestos; i
=) a especializagdo do pdqum o do cont:sbuista em relagio ao objeto da
contratagao; : :
dl gue a 1nnquibilidaﬁe sexh mais apropriada e adeqpada 4 plona satisfagae dos
interesses admlnisttﬁy;vq» poblicos em joge7
&) ser patents a inviabilidade de gompetiglo:

Outroswim, frisa~se gque a <contratagdoc, necessariamente, deve ser preceaids de
procedimento  de  inexigibilidade, formalmente instrulde, com a observincia dos
procedimentos descritos no artigo 26 & 238 da Lei 6® 5668793,

& o parecer.

P
Belém, 09 de abril de 2034

Lorena de Lourdes da Aguiar Cunha
ORB-PA 12.%46
1% CONTROLADORIA/TCM
pe Acordo: -
Ocyr Mello
cantrolador/3*Contradoladoria
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algumas pontuais consideragBes, que balizo na vivéncia deste Tribunal de Contas e de
avalizada doutrina e jurisprudéncia, nos seguintes termos:

1. Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas vem acatando as
contratacoes desta natureza, quando configurados os elementos que
distinguem a contratagio excepcional, pela via da inexigibilidade licitatdria.

2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM-PA, é certo
que algumas atividades juridicas e contabels, de interesse da administragdo
pOblica ndo encontram pessoal qualificado, quer na administracgo plblica,

quer no préprio municipio, paraamﬂeramlsnecessadades impondo acs

ordenadores & busca de prestadores de servigos qualificados junto & iniciativa
privada.

3. Assim, cabe ac administrador publico, pautado em principios como o da
eficiéncia, adequacdo e proporcionalidade, buscar as solugbes, legalmente
permitidas, que melhor atendam as necessidades do municipio, destaca a
Procuradora ANGELICA GUIMARAES?, em parecer sobre a contratacio de
Assessoria Juridica para municipios do Estado da Bahia, com representacio no
Distrito Federal:

(...} considerando-se a natureza dos servigos, © volumne
de demandas e a notoria especialidate do' contrato em
face do alfo custo com deslocamento e didras dos

4. Neste sentido, demonstrando que tal realidede ndo é exclusiva dentro do
Estado do Para, a 57 Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, ja se pronunciou nos seguintes termos:

* Direito Municipal Aplicado. Ed. JAM Juridica, 1* Ed. 2010. Pag. 193/194.

e
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%gmmmwmammwmﬁa
mamwmamﬁm
wm&mm -amente em
mmmmemﬁmwrm&
Contas (fis. 288/292). = : :
£ certo que os advogades do Municipio ndo guardam
mmmmaammm
::@_promasdeorm_ﬂuﬁaa'emww)oos
trabalbos desenvolvidos perante o Tribunal de Contas. £ a
@&W&memé

outras.”

(TISP. Apelagdo n° 0003330-62.2009.8.26.0075 -
Comarca de Santos - Rel. Des. Franco Cocuzza -
Julgado em 22.10.12)
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5. Este entendimento se consolidou, ainda, em recente Acorddo, do E. Tribunal
- de Justica do Estado de S30 Paulo, prolatado em setembro de 2013, nos
seguintes termos:
"RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO CIVIL
PUBLICA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS POR
PREFEITURA MUNICIPAL SEM A REALIZACAO
PREVIA DE CERTAME LICITATORIO LEGALIDADE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
AUTORIZADORES DA INEXIGIBILIDADE DE TAL

PROCEDIMENTO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO CONFIGURADA.

e wmmmmnmmm
notdria  especializacio e singularidade do  servigo
prestado. 2. Precedente desta E 59 Cimara de Direito
Publico. 3. Sentenga de improcedéndia ratificada, nos
termos do artigo 252 do Regimento Interno desta E

Corte de Justica. 4. Recursos oficial € de apelacdo
desprovidos,

emmszwinviaa%aﬁea@mmem consoante o
disposto nos artigos 13, V., 25, Il e § 19 todos, da Lei
%afnosﬁm

(TISP. mgommmmmmoﬂa
COMARCA: Rio Claro. APELANTE: Ministétio Publico
do Estado de Sdo Paulo APELADOS: Prefeitura
Municipal de Rio Claro e Anténio Sérgio Baptista
Advogados Associados e Claudio Anténio de
Mauro)

6. Nonmomido,oCSupmanﬁbunalFedmaljécuidmdemhéﬁa,
no que destaco a necessidade inequivoca de avaliagio do caso concreto,
como fator fundamental & apreciacio da possibilidade de aplicacdo do
permissivo contido no art. 25, da Lei de Licitacdes:




43

ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO Ne° 11.495

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XX
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE

LICITACAO NAO ~ CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESF \LIZACAO
DOS PROFISSIONAIS

COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA

DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
LEGAL.

A hipétese dos autos ndo € de dispensa de licitagdo, eis

racterizado © requisito da em :

paraoseuenqmdramerwwems:tuaqsonaqualrﬁo
incideodeverdelicitar,ouseja,deinex?gibiﬁdadede
licitacio: os profissionais contratados possuem notdria
especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragdo, Agdo Penal
que se julga improcedente. ;

{STF. Acao Penal n.® 348-SC, Plenario, rel. Min.
Eros Grau, D] de 03.08.2007.)

7. Ademais, quanto a0 elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo
que néo pode ser ignorade quando enfrentada contratacbes desta natureza,
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posto que se insere como limite ao estabelecimento de critérios objetivos de
selecdo, o qual indissocidvel da defesa do ponto de vista do administrador
ptblico na formulacao das politicas piblicas.

. Destacam-se os ensinamentos da Procuradora Angélica Guimardes, durante

palestra: realizada no Gltimo Bncontro Nacional do CONINTER/2014, que
“observando-se o objeto do contrato a ser formalizado e todo o
procedimento percorrido, deve restar inconteste que os servigos a
serem prestados exigem comprovada e peculiar especializacio, com
notdria expertise do prestador e, em alguns casos, deverd restar

provado, também, o elemento confiabilidade. conforme Acordao do

TCU n.° 852/2010".

. Esta consideracio constitui o fundamento, a partir do qual também 2

Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das contratagdes diretas para
awm?aode-savmdemiaemumajuﬁdimemnm,
cabendo-me, ainda, transcrever os ensinamentos do entdo Ministro do
Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU:

prestados, de certa maneira € com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo ¢ que a singulandade do
servigo estd contide no bojo da notdria especializagso.

Ser singular o servico, isso ndo significa seja ele
necessariamente o Unico. Outros podem  reslizé-fo,
embora rido o possam realizar oo mesmo mode e com o

mm&mmmlw&m

determinada empresa’.

idade de Licitacio: servi¢os técnico-profissionais especializados - notoria especializacao,

Revista de Direito Pablico, v. 25, n. 09, p. 72, jul./set. 1991,

[

-

1A
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10. QO Tribunal de Contas da mmmmmmm
wncei&desingularidadedossavigosemqusﬁo,mnfonmera
Samula n.° 254, do TCU:

"(...)Ame:ayimma&&mparaamw
memmmwmw
mmmﬁowﬁeéca&WWsem
de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecio do executor de conflanga, grau de subjetividade
Insuscetivel de ser medido pelas critérios objetivas de
qualificaco inerentes a0 processo de licitagso, nos
termos do art. 25, inciso 11, 43 Lei Federal n.© 8.666/93"

11. Alnda neste mesmo sentido, em decisio proferida em novembro de 2013, 0
Superior Tribunal de Justica — ST acompanha © mesmo s st

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO, SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVIGO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO.  NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE ©O DESVIO DE  PODER,
AFILHADISMO ©OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto & alegada violagao a0
17, §§ 70., 80., %0. € 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
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CPC e art. 178, § 9., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acérdSio recorrido,
carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel
20 acesso as instancias excepcionais. Apliciveis, assim, as
Stmulas 282 e 356 do STF. 2. Em gque pese a natureza de
ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem piblica devem estar

 prequestionadas.  Precedentes: AgRg nos  EREsp

1.253.389/5P, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R3, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/5C, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle
10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25
da Lei 8.666/93 que, para a contratacio dos servigos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de
competicdo e notbria especializagio. 4. £ impossivel
aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual
do Advogado, pois trata-se de prestaciio de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
a inviabilidade de competicdo. 5. A singudaridade dos
servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos  individuais, estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitagio, pois tal
mensuracao nao se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de conflanga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse piblico,
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mmmm,mmmmm
lei,paraaucolhadomelhorpmﬁsﬁonal.laecurso
Especial a que se di provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razBo da
inexisténcia de improbidade administrativa”.
(ST3 - REsp 1192332 / RS. 1% Turma)

12. Trazendo, por fim, as ilagdes do administrativista RUBENS NAVES*:

?mmaWWWm%a
visbilidade de o servico, prestado por determinado
profissional, satisfazer as peculiaridades do interesse
mmmmmmmms
esse interesse publico € peculiar, tendo em vista o valor
econdmico ou o bem juridico em questéo, ou se a tutela
WMWMWWW
Aspmwmpmﬁsdﬁmamy&:
com base em uma avaliagio complexa, abrangendo
critérios dé natureza subjetiva. A Administragio deverd
apurar quals s80 s profissionais mais habifitados a
atendé-la e, entre €sses, optar por aquele cuja aptiddo
(mmanﬂm-mmmwmsmm
confianga”.

13. Concluo, assim, que as contratagbes de assessoria juridica ou contabil, por

meio da excecBo licitatéria contida no. permissivo de inexigibilidade de

ficitagdo, devem ser sempre apreciadas €aso B Caso,
indispensével ao atendimento das necessidades da

perseguido €

com base no objcto

municipalidade, o qual deverd estar assentando, ainda, no tripé singularidade,
especialidade e confianga, onde cabera, a consideracao acerca das condicoes
especificas da unidade contratante, a qual comporta grande diversidade,

* Advocacia em defesa do Estado, Sao Paulo: Editora Método, 2008.
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quando vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e
maho)micipbssobajuﬂadigﬁodesta@rtede(bntas,mm:esecomgm
‘a méxima constitucional do tratamento isondmico, dando-se tratamento igual
205 iguais e, desigual aos desiguais.

Esta é a resposta & consulta formulada, que submeto 3 deliberacio do
Egrégio Plenario.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,’ em:l.Sde

maio de 2014,
7 Wmaﬂm!.uda 52 '
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