ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGAINSTITUCIONAL

JUSTIFICATIVA
OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE MARMITEX, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOS ADIDOS.

A Secretaria Municipal de Seguranga Institucional, desenvolve varios eventos e
operagbes que demandam jornadas longas, se fazendo necessario fornecimento de refeiges tipo
marmitex para o bom andamento das operagdes realizadas, sendo considerado como quantidade a
estimativa do consumo realizado durante os tiltimos meses.

Considerando que dentre as diversas atividades exercida pelos orgdos adidos a
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional, podemos exemplificar o controle e fiscalizagio
do trinsito e transporte no Ambito municipal e intermunicipal, além de atividades de cunho
educativo por parte da equipe da educaciio para trinsito, como palestras e campanhas nas
mais diversas institui¢cdes exercidas pelos agentes de Tréansito do DMTU.

Atentando-se também para as atividades intrinsecas a seguranga do patrimonio pablico
municipal exercida pelo Agentes Patrimoniais, bem como sua vigildncia e preservacéio dos bens,
servicos e instalacdes feitas pelos agentes da Guarda Municipal.

Justifica-se a instauragfio do Processo Licitatério, na modalidade Pregdo Presencial,
do Tipo Menor Valor, tenho como finalidade o registro de prego para eventual contratagdo de
empresa para fornecimento de marmitex, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Seguranga Institucional e seus 6rgéos adidos.

Maraba/PA, 15 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

REGISTRO DE PREGCO PARA EVENTUAL CDNTRATACKO‘ DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE REFEICAO TIPO MARMITEX, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANGA INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOS ADIDOS.

A Secretaria Municipal de Seguranga Institucional, desenvolve varios eventos e
operagoes que demandam jornadas longas, se fazendo necessario fornecimento de refei¢do tipo
marmitex para 0 bom andamento das operagdes realizadas, O planejamento estratégico engloba
varias contratagdes indispenséaveis, visando atender aos anseios e necessidades da populagdo
Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos
dispostos nesta solicitagdo estdo calculados para desenvolver as necessidades sem que haja
desperdicio dos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma
delas foram detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo
governo municipal visando resultados efetivos para a populagio.

Na execugo dos programas estabelecidos, a administragdo tera como premissas aplicar os
recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestéo e controle intensivo
com foco em resultados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragdo municipal formulou o Plano
Plurianual (PPA) do periodo 2018-2021, em consondncia com a visdo de futuro estabelecida para
0 municipio.

O Plano Plurianual - PPA € o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementa¢ao de politicas piblicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos Programas de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme
disposto no artigo 165 da Constitui¢do Federal de 1988.

O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos: éﬁ

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficécia e efetividade da agdo governamental,

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, conferindo
transparéncia aos objetivos e a¢des de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagdo, a gestio e a implementagfo das politicas piblicas;
4. Integrar planejamento, or¢amento e gestdo, orientando a Administragio Pablica Municipal para
o cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento e a avaliagdo das agdes de governo executadas pela Administragdo
Pihblica Municipal, fornecendo pardmetros para a mensuragio dos resultados dessas agdes no
cumprimento de suas atribuigdes, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com
énfase na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orgamentarias ¢ ndo-orgamentarias, que serio executadas
pelos orgaos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no
espago territorial do Municipio de Marabd, cabendo a Lei Orgamentiria Anual (LOA) o
detalhamento e a classificagdo da despesa segundo as normas da Lei Federal n° 4.320/64.
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Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administragdo de
objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevincia ao
meio-ambiente organizacional, levando-se em conta o meio externo. Isto implica em uma
constante disposi¢do proativa, analisando as tendéncias do macro ambiente utilizando, em ocasido
oportuna, as suas vantagens € 0s possiveis impactos para a Unidade de In formag@o, buscando a
constante melhoria institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia gerencial que o
efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela administragio para a
situagdo em que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico pressupde
qQue a administragdo deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no
conhecimento de sua 4rea de eficcia e eficiéncia, bem como dos limites da organizago e das
varidveis que compdem o ambiente externo, relacionado a comunidade, as tecnologias ¢ aos
valores do qual a Unidade de Informag&o esta inserida.

A utilizagdo do planejamento estratégico pressupde a adogio de pontos que direcionem as
atitudes que a Unidade de Informag@o seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo é acentuar sua
participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as variagdes deste ambiente.

O planejamento ¢ fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os
processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro.
O planejamento estratégico exige condugio disciplinada de esforgos para produzir decisdes e agdes
fundamentais para conduzir a organizago aonde ela deseja chegar. ‘

No planejamento estratégico ¢ onde tudo comega, a visdo do futuro da organizagdo toma
forma, levando-se em consideragdo os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores,
visdes e a missdo da administragio.

Maraba, de 15 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO EM LOTE
OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
DE MARMITEX, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOQS ADIDOS.

A escolha de agrupamento do objeto licitatério em lotes leva em consideragio o fato de
que o fornecimento dos itens integrantes do lote por parte de empresas diversas podera gerar a
perda da qualidade dos produtos e do empreendimento, o que por sua vez podera causar prejuizos
a Administragdo Publica.

Vale, também, destacar, para fins da opgdo pelo agrupamento em lote, o fato de que o
fornecimento dos itens integrantes do lote por parte de uma s6 empresa possibilita a padronizagio
dos servigos a serem adquiridos pelo ente publico.

Cumpre ainda mencionar, os beneficios da realizagdo da licitagdo por lote, entre os quais
destacam-se: melhor controle pela Administragio na execugio da prestagdo de servigos, maior
facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido bem como da observancia dos prazos,
concentragdo da responsabilidade pela execugdo a cargo do fornecedor e, consequentemente, uma
melhor garantia nos exultados, celeridade e economia na contratagéo.

Maraba, de 15 de outubro de 2021.

AL )
Secretdrio Munid m

Rorteria P’ 1.661/2017 - GP



€SPECl o
FOLpp
éﬂg

ESTADO DO PARA SERVIOGR i
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA —~" PREFEITURA L
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGAINSTITUCIONAL m

JUSTIFICATIVA PARA REGISTRO DE PRECO
OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO

DE MARMITEX, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOS ADIDOS.

Enter_rd_e—se necessa:irio a formagé&o para registro de prego na modalidade Pregéo Presencial para
eventual aquisicdo de mamitex, para atender as necessidades dos érgéos adidos a Secretaria Municipal
de Seguranca Institucional - SMSI.

Considerando a necessidade de contratagées frequentes/recorrentes do mesmo objeto, situacdo
que caracteriza a necessidade continua de aquisi¢do de determinado produto ou de prestagdo de um dado
servigo, porém néo sendo possivel mensurar previamente o quantitativo total a ser fornecido do produto
Ou a quantidade de vezes em que o servigo serd demandado ao longo do exercicio financeiro, de forma a
néo permitir a realizacdo de contratagdo convencional.

A escolha de Licitagéo por Registro de Prego deve-se & conveniéncia da aquisigéo que sera de
forma parcelada e de acordo com a necessidade, em épocas diferentes. Cabe ressaltar que ao adotar a
Licitac&o por Registro de Pregos, além da vantagem econdmica, evita-se a formagéo de estoque, a perda
de validade e garantia, a ocupagéo de espagos fisicos e o deslocamento de servidores para realizarem a
entrega, tendo em vista que a propria empresa fard a entrega, quando solicitada, conforme as
disponibilidades orgamentarias, o artigo 3° do Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, dispde em quais casos pode-se utilizar o SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracter(sticas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes,

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdc de servigos para atendimento
a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo, ou .

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

Considerando que a aquisicéo de marmitex destina-se a suprir as necessidades devido as longas
jornadas e operagdes realizadas pela Secretaria Municipal de Seguranca Irjst_itucional, 0 que exige, por
sua vez, a realizagéo desse tipo de servigo por parte da empresa com especialidade no ramo, demqnstra-
se conveniente a aquisi¢éo dos bens, a qual se dara de forma parcelada e de acordo com a neceSS|daQe,
encontrando respaldo a escolha da licitagéo por registro de pregos conforme artigo supracitado, qual seja:
artigo 3, inciso |l do Decreto Federal n° 7.892/2013.

Vale ressaltar que a escolha da licitagdo por registro de precos considerando a presente )
licitag&o, tem fundamento, também, no Decreto Municipal n® 44, de 17 de outubro de 2018, em seu artigo

3% inciso Il.

Destarte, solicito abertura de Processo Licitatorio para Registro de preco para eventual
contratacdo de fornecimento de refeigdes pronta tipo "marmitex" para atender a secretaria de SMSI e
demais unidades vinculadas.

araba, de 15 de outubro de 2021.

itucional
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JUSTIFICATIVA PREGAO PRESENCIAL
OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
DE MARMITEX, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEG
INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOS ADIDOS, HRANGA

Justificamos a solicitagdo do certame na forma presencial, tendo em vista que o(s) contrato(s)
gerados sera(ao) pago(s) com Recurses Proprios, sendo os recursos a serem empregados para custear
as despesas da contratagdo exclusivamente do Erario Municipal, ndo subordinando-se ao Decreto n°
10.024 de 20 de setembro de 2019, o qual regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagéo de servicos comuns, incluidos os Servigcos comuns

de engenharia, e dispde sabre o uso da dispensa eletronica, no &mbito da administragéo publica federal.

Deve-se somar a isso o fato de que a realizagdo de licitag&o por meio do pregéo presencial
possibilita economia de tempo, verificar propostas e as condigbes de habilitagdo das empresas
participantes, celeridade, esclarecimentos imediatos no decorrer da sesséo. eficiéncia na contratacdo e
facilita a negociagdo de pregos. Ademais, destaca-se que o pregdo é um processo simples, agil e
desburocratizado.

A escolha da modalidade pregéo encontra fundamento legal no Decreto Municipal N° 16 de 17 de
fevereiro de 2020, o qual regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e contratagéo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragéo publica municipal.

Assim dispde o artigo 1°, § 4° do Decreto Municipal N° 16 de 17 de fevereiro de 2020:

(...) § 4° - Sera admitida, excepcionalmente, mediante previa justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregéo presencial nas
licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogéo do sistema de dispensa
eletrénica, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a

desvantagem para a administragéo na realizagdo da forma eletronica.

Vale ressaltar ainda para fins de escolha da modalidade preg&o presencial que a Administragéo
Publica busca celeridade processual bem como busca uma contratagdo célere de bens e servigos comuns,
sem prejudicar a competividade, propiciando o pregao citado acima uma diminuigao dos pregos tendo em
vista que neste ocorre uma maior e melhor interacdo entre as empresas interessadas na licitagéo e o
pregoeiro.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem prejudicar
a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, o Pregdo Presencial se
configura como meio fundamental para aquisic&o de bens e servigos comuns pela Administragdo Publica
de forma mais célere e vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na Lei 8,666/93.
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Considerando ainda a especificidade das entregas do objeto, uma vez que serio realizadas in
loco para os trés 6rgdos adidos a esta SMSI, sendo necessério uma empresa com sede local, restando
demonstrada a necessidade de aquisicdo do objeto por meio de pregéo presencial para aquisicdo do
presente objeto sendo ainda e um incentivo as empresas e economia locais, demonstra-se configurada a
vantajosidade da utilizacdo da modalidade pregéo presencial para fins de aquisigao do objeto em andlise.

Maraba, de 15 de outubro de 2021.

Secretario Municlpa . Ocional
Poriaria-sorT g
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JUSTIFICATIVA PELA NAO APLICAGAO DE EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO
DE MICROEMPRESA - ME E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO

DE MARMITEX, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL E SEUS ORGAOS ADIDOS. e

_ Justifica-se a ndo realizagdo de EXCLUSIVIDADE RESERVADAS no presente certame, gual
seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que, a exclusividade podera
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Portanto, a ndo exclusividade
para a participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte, se da em virtude desta licitagdo em
referéncia ter por objeto a para eventual contratagdo de empresa para fornecimento de marmitex, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal De Seguranca Institucional e seus orgéos adidos, sendo

que em tal segmento empresas tradicionais que oferecem o objeto no mercado, em sua maioria, ndo sdo
ME/EPP.

Dessa maneira, ha restricéo & participagdo de fabricantes, de distribuidores e de empresas do
ramo, prevalecendo-se as ME/EPP que, em sua maioria s&o revendedoras, assim sendo, adquirimos os
mesmos agregando custos diversos, tributos, transportes e lucros, durante toda a cadeia comercial até a
finalizag&o da venda, desencadeando a onerosidade. Com efeito, se a Administracdo insistir na limitagéo
da presente licitagdo com exclusividade para ME/EPP, corre o risco de ver frustrado o certame e o item
ser considerados fracassado por ndo conseguir comprar esses produtos com qualidade e pelo prego
estimado de referéncia, conforme preconiza o Edital. E notério que a restricio a participagéo de outras
empresas, apesar de amparada pela Lei Complementar n. 147/2014, expressa o inciso | do artigo 48:

Art 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo  publica: | - deverd realizar processo licitatério  destinado
exclusivamente a participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

No entanto, vale ressaltar, que tal restricdo ndo € absoluta, a observacao feita por Ronny Charles:
‘Importante perceber que a obrigatoriedade do certame exclusivo sempre deve ser temperada pela
observancia dos principios que conformam a atividade administrativa (como a eficiéncia) e pelas excecdes
legais dispostas pelo artigo 49 da Lei Complementar 123/2006." Este processo licitatdrio, trata-se portanto,
da eventual contratag&o de empresa para fornecimento de marmitex, assim, como destaca o referido autor,
nao sera possivel a adogéo da licitagdo exclusiva quando, por exemplo, o tratamento diferenciado e
simplificado n&o for vantajoso para a Administragéo Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto
a ser contratado (art. 49, inc. Ill). Por fim, a ado¢&o da licitagdo exclusiva néo pode ser utilizada de forma
absoluta, devendo observar as restrigdes legais impostas pelo art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006.
Vejamos, o disposto no inciso Il do artigo 49 da Lei Complementar n® 123, que prevé a possibilidade de
justificativa a fundamentar a ndo realizagéo de licitacdo com tratamento diferenciado:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos Arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(i)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequenc porte ndo for vantajoso para a administragio publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Qutrossim, o artigo 5° do Decreto n. 8.538/2015 nao desampara as ME/EPP, contemplando o
critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas: “Nas licitagdes,
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sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte”. Em sintese, realizar, o presente certame, prevendo a possibilidade de

inciso Ill, do artigo 49 prevé a possibilidade da ndo aplicag&o como ja descrito. E o que tinhamos a justificar
para o prosseguimento do certame, sem que seja com Exclusividade para Microempresas ou Empresas

Maraba/PA. 15 de outubro de 2021,
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