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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n. 0402001/2025-CC/PMB

Assunto: Pregdo Eletronico SRP - n. 1202001 /2025 - SRP/PMB-FME

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico desta assessoria juridica da
Prefeitura Municipal de Bonito/PA, no que concerne a realizagio de registro de preco para
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS,
DESTINADOS A ATENDER AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE BONITO, CONFORME AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), através do PREGAO ELETRONICO n. 1202001/2025,
processo administrativo n. 0402001/2025-CC/PMB.

0 presente processo administrativo encontra-se instruido, com:
-Capa;
- Documento de formalizacdo da demanda;
-Estudo técnico preliminar;
-Termo de referéncia;
-Justificativa da Contratacao;
-Cotacao de Precos;
-Mapa de pregos;
-Termo de Autuacao;
-Minuta do Edital;
-Autorizac¢io das autoridades competentes;

-Despacho Solicitando parecer juridico.

E o relatério. Passo a manifestacio.
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II. ANALISE

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme preconiza o art. 53, §12 incisos I e II da Lei n?

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracdo na andlise juridica;

O controle prévio de legalidade se d4 em fungdo da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo da administragdo publica, ndo abrangendo por tanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecu¢do do interesse publico.

Quanto ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, as
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decisdes discriciondrias ndo sdo objeto deste parecer, mas tdo somente os aspectos de

natureza vinculada.

Cabe ressaltar que o 6rgdo de assessoramento juridico ndo tem a funcdo de auditar
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem atos ja
realizados, ora que a responsabilidade de seus atos estd dentro de sua competéncia

individual.

Desta forma, é importante destacar que algumas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo com o intuito de garantir a seguranca da autoridade assessorada, a qual, dentro
da margem de discricionariedade prevista pela lei, devera avaliar e decidir se acolhe ou ndo

essas sugestoes.

Apébs, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo administrativo

em comento.

No processo em comento, ha expressa autorizacdo de despesa nos autos.

Por seguinte, é notério que a obrigatoriedade de licitagdo € um mandamento
constitucional insculpido no art. 37, inciso XXI. da Constituicdo Federal, conforme redacdo a

seguir disposta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des

Do mesmo modo, a Lei Federal n? 14.133/2021 preconiza que a fase preparatdria

3

do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento da contratacdo, que deve
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compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes anual, previsto no inciso VII, do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢io, conforme dispde o caput

do art. 18.

[gualmente, o art. 18 da Lei n2 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento. Vejamos abaixo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso

VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e

com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execucido e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de

recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos

precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do

edital de licitacao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinacado desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condi¢coes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitacdo e a boa execug¢ao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do

orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢cdo administrativa.
Alguns destes elementos serdo analisados a seguir.

No processo, a equipe de planejamento de contratacio elaborou o Estudo Técnico

Preliminar (ETP). Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao
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cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as

previsdes necessarias, dispostas no art. 18, §12, da Lei n2 14.133/2021.

Dando continuidade, constata-se que foi juntado ao processo o mapa de risco,

documento necessario para identificar, avaliar e tratar riscos que possam comprometer o
éxito do processo de contratacdo. Logo, a andlise de risco nas contratacdes publicas é
fundamental para assegurar que os processos licitatérios sejam eficientes, transparentes e

estejam em conformidade com o interesse publico.

O registro de pregos, por sua vez, encontra-se regulamentado na Lei n®

14.133/2021, art. 82, §59, o qual dispoe, in verbis:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observard as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

§ 520 sistema de registro de precos podera ser usado para
a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

[ - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

I - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

I1I - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;
IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusao, em ata de registro de precos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servicos em pregos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificacio da
licitacdo e inclusao do licitante que mantiver sua proposta
original.

O Sistema de Registro de Precos ndo se trata especificamente de modalidade de
licitacdo, mas de modelo de aquisi¢do, ndo obrigando a administracdo publica a cumprir a

risca o quantitativo adjudicado.

Nao ha expectativa de direito a contratacdo, ao contrario do que ocorre em uma
licitacdo convencional, em que a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao vencedor confere, ao

menos, uma expectativa de contratacgio.
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As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio do Sistema de

Registro de Precos se encontram previstas no art. 42 do Decreto Estadual n® 3.371/2023, o

qual dispde, nos seguintes termos:

Art. 42 O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser

adotado quando

[ - pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de

contratacdes permanentes ou frequentes;

II - for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de

tarefa;

[1I - for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras

centralizadas; e

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragdo Publica estadual.

Paragrafo tinico. O Sistema de Registro de Precos (SRP)
podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de
obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os

seguintes requisitos:

[ - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo padronizados, sem

complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servico a ser contratado.As hipéteses dos incisos I, II, Il e
IV do dispositivo acima fundamentam a necessidade da
adocgdo do SRP para o objeto deste processo licitatorio, vez

que existe demanda administrativa da Prefeitura
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Municipal, através das Secretarias e Fundos Municipais
que utilizam frequentemente o objeto deste processo para

desenvolver suas atividades.

Em analise da fase interna da licitacdo, verifica-se que houve: a solicitacdo dos
ordenadores com a juntada do termo de referéncia fundamentando e descrevendo o objeto
da licitacao e suas especificidades, bem como o procedimento do pregao; o processo sera
presidido pelo agente de contratacdo e equipe; ha minuta do edital e anexos com as regras

do certame.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacio,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdao de dotacdo orcamentaria,

o termo de referéncia, e a minuta do Edital.

0 fornecimento desses itens também deve ser continuo e sem interrupgdes, para
que ndo haja prejuizo na rotina das secretarias e na execucdo de politicas publicas que

atendem a toda a populacdo.

Conforme se observa do procedimento o objeto é licito, cujas especificacdes constam

no Termo de Referéncia em anexo, contendo especificagio, unidade e quantidade.

Portanto, justifica-se a contratagdo de empresa para o fornecimento do objeto em
questdo, tendo em vista que o fornecimento continuo destes materiais para as secretarias e
fundos municipais é essencial para garantir o bom funcionamento das atividades

administrativas e servigos publicos.

Sendo assim, foi possivel constatar que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, no que se refere as
minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames legais, razdo pela qual

conclui-se pela CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS
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ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, DESTINADOS A ATENDER AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BONITO.

Deixa de opinar quanto a dotagdo orcamento, pelo fato de ter o setor técnico
competente, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia de
dotacdo no processo licitatério. Ressalta-se, ainda, que os critérios e andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria
solicitante, bem como a verificacdo das dotacdes orgcamentarias e especificidade ou
cumulacdo do objeto licitatério, motivo pelo qual o presente parecer limita-se

exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Bonito, 14 de fevereiro de 2025.
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