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PARECER N° 25/2019-SCJ/UCP/PROMABEN

Processo n° 258/2018-UCP/PROMABEN

Interessado: Unidade Coordenadora do Programa — UCP/PROMABEN.

Assunto: Analise sobre a regularidade da minuta do Edital de Pregéo Eletrdnico e seus anexos

Senhora Coordenadora,

Versam o0s autos em epigrafe acerca da minuta do Edital na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo “MENOR PRECO GLOBAL”, sob 0 regime
de execucdo indireta EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, para “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAC;AO DOS SERVICOS DE
VIGILANCIA OSTENSIVA?”, por postos de servico, a serem executados de forma continua,
com cessdo de méo de obra e de todos os equipamentos necessarios, objetivando protecdo das
instalacbes da UNIDADE COORDENADORA DO PROGRAMA - UCP em Belém (PA),
na Avenida Bernardo Sayao, 3224 - Condor, conforme o0s prazos, especificacfes, quantidades
estimadas e condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

A presente minuta de edital e seus anexos foram encaminhados para anélise e ma-
nifestacdo desta Subcoordenadoria Juridica (SCJ/UCP/PROMABEN) sobre a regularidade,
em conformidade com o paragrafo tnico® do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

Analisando os autos, verificamos que a minuta do Edital do Pregdo Eletrénico n°
xxx/2019 foi elaborada pela Coordenadoria Geral de Licitacdo/CGL/SEGEP, contendo os

seguintes anexos:
ANEXO | — Termo de Referéncia,
ANEXO A — Modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos (IN n° 05/2017);
ANEXO Il — Especificagdo Técnica, Quantitativo Estimado e Valor Maximo Admissivel;
ANEXO Il — Modelo de Proposta de Precos;
ANEXO IV — Minuta de Contrato.

E o relatério, passamos a analise.

Preliminarmente esclarecemos que o exame desta Subcoordenadoria Juridica se da
nos termos da Lei n° 10.520/2002 e Decretos Federais n° 5.450/05, n® 7.892/13, n° 8.538/15 e
n® 9.507/18; Instrugdes Normativas n° 05/2014, n® 05/2017 e n° 03/2018-SLTI/MPOG; Lei
Municipal n® 9.209-A/16; Decretos Municipais n° 47.429/05, n° 48.804A/05, n° 49.191/05, n°
55.153/08, n° 75.004/13 e n° 80.456/14, e alteracOes posteriores, e extensivamente as disposi-

LArt. 38.(...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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coes da Lei Complementar Federal n® 123/06 e suas alteracGes, aplicando-se, ao processo lici-
tatorio em epigrafe, subsidiariamente, a Lei Federal n°® 8.666/93, os quais estabelecem o con-
tetdo do preambulo do Edital e os elementos obrigatorios do instrumento convocatdrio.

Esclareca-se que a presente andlise restringe-se a regularidade da minuta do ins-
trumento convocatoério e 0s seus anexos, ndo importando em analise das fases ja superadas do
processo, por terem sido objeto de apreciacdo pelo setor competente.

Assim, o pregdo eletrdnico, modalidade adotada no presente caso, é regulamenta-
do pelas normas estabelecidas no Decreto Municipal n°® 49.191 de 18 de julho de 2005, e é
destinado a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns no ambito do Municipio de
Belém, conforme previsto no art. 1° do referido decreto.

Destarte, toda contratacdo administrativa é precedida de um procedimento, que se
destina a avaliar a forma mais adequada de atendimento dos interesses publicos, e por isso,
antes da anélise da minuta do edital e do contrato, devem ser observados o artigo 3° da Lei n°
10.520/2002, e o artigo 10 do Decreto Municipal n® 47.429/2005, eis que ambos instituem a
modalidade de licitacdo denominada Pregédo e elencam todos os elementos que devem ser
observados em sua fase preparatoria, 0s quais, nos autos ora em analise, estdo presentes e re-
gulares, sendo vejamos:

(Lei n° 10.520/2002)
Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacado e defi-
nird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de acei-
tacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do con-
trato, inclusive com fixac¢ao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas es-
pecificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes refe-
ridas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s
quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagcdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

(Decreto Municipal n° 47.429/2005)
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Art. 10. A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| — abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

Il — autorizacdo e justificacdo da licitacao;

Il — indicacdo do recurso proprio, acompanhada da declaragédo do ordena-
dor da despesa;

IV — definicdo do objeto do contrato, na forma do inciso 11 do art. 9°;
V — elaboragéo do termo de referéncia;

VI — especificacao das exigéncias de habilitagdo, estabelecimento dos crité-
rios de aceitacdo das propostas e demais providéncias elencadas no inciso
Il do art. 8°;

VIl — ato de designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio;
VIII — confecgdo de edital e dos respectivos anexos, quando for o caso;

IX — comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do inciso |
do art. 12;

X — parecer juridico sobre o edital e a minuta do contrato, se for o caso.

De acordo com os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Ferandes (2011, p.583-
584), o edital do Pregdo Eletronico deve, sempre que possivel, conter pelo menos 0s seguintes
elementos em seu predmbulo:

a) O namero de ordem em série anual;

b) O nome da reparticéo interessada e do seu setor;
c) A modalidade de licitag&o, no caso pregao;

d) O regime de execucao;

e) O tipo da licitagdo, que devera ser menor preco e a forma, que podera ser
identificada pelas expressdes pregao ou pregao eletronico;

f) A mencdo de que serd regido pela Lei n°® 10.520/2002, Decreto n°
5.450/2005 e, na omissdo de ambos, no que couber, pela Lei n° 8.666/93;

g) O local, dia e hora para inicio do credenciamento e da abertura dos en-
velopes;

h) O local, dia e hora para recebimento da proposta e da documentacao.

Passando a andlise ao corpo do edital de licitacdo, este deve conter as seguintes
indicacdes:

I.  Objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara, conforme padrfes de
desempenho e qualidade, e especificaces usuais no mercado;
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VI.

VII.
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O local onde podera ser examinado o edital e o termo de referéncia, e
se for o caso, 0 preco que sera cobrado;

Dispor um capitulo sobre a comunicacdo dos atos do procedimento do
pregdo para regular o uso do fac-simile — fax, correio eletrbnico — in-
ternet, publicagéo na imprensa oficial, esclarecendo desde logo que no
pregdo s6 sera publicado o edital, e se houver, o instrumento do con-
trato;

Em relacdo as duvidas sobre o edital e pedidos de esclarecimentos: o
regulamento do pregéo eletrdnico, na esfera federal, fez a distingdo en-
tre as comunicagdes para impugnacgdo e as destinadas a obtencao de
esclarecimentos, definindo prazos diferentes. Neste caso, sugere-se co-
piar a redacao dos artigos correspondentes do regulamento;

Em relacdo a impugnacéo do edital: a) data e hora de término do pra-
zo para os licitantes; b) os meios admitidos para impugnacao; c) o pra-
z0 para resposta; d) quando é dispensada a reabertura do prazo, mes-
mo sendo provida a impugnagéo;

Em relacéo ao credenciamento: o licitante s6 pode se cadastrar para o
pregéo eletrbnico se estiver com o registro atualizado no SICAF.A sa-
tisfacdo desse requisito é indispensavel para todas as licitacdes nos or-
gaos federais vinculados ao Sistema de Servicos Gerais;

Em relagdo a sessdo do pregdo: o dia, hora e local de inicio, lembran-
do o horéario em que iniciara o credenciamento;

VII1L.Em relacdo a declaracéo de que o licitante preenche os requisitos exi-

gidos para habilitac8o: a declaragdo de habilitacdo na forma eletréni-
ca faz-se pelo preenchimento de formulario préprio, somente acessivel
aos licitantes detentores de chave de identificacdo e senha privativa.
Ap0s a remessa da mensagem pela internet o licitante para a responder
por declaracgao falsa sujeito as mesmas san¢fes do pregéo presencial,
salvo se antes da sess&o retirar-se do pregao;

Em relac&o as propostas: em relagdo ao pregdo eletronico, as propos-
tas podem ser remetidas desde a divulgacdo do edital até depois de
aberta a sessdo, antes do ordenamento das propostas classificadas: a)
0 prazo de validade das propostas; b) a remessa para readequacéo de
precos da proposta deve ser feita imediatamente apds a habilitagdo; c)
0 prazo para detalhamento dos produtos, no caso licitagdo por item,
para adequacdo ao valor final de lance; d) limites para pagamento de
instalacé@o e mobilizac&o para execucédo dos servigos que seréo obriga-
toriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tare-
fas;

Em relagdo a etapa de lances: essa etapa é conduzida pelo proprio sis-
tema que admite a participacdo de todos os licitantes, a apresentagio
de lance superior ao menor dos concorrentes desde que inferior ao do
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proprio licitante e a escolha aleatdria apds aviso de encerramento imi-
nente;

Xl. Em relacdo a habilitac8o, as condic¢des esclarecendo: a) quais das exi-
géncias; b) quais documentos serdo acessados pela Administracdo PU-
blica e dispensados de apresentacao pelos licitantes; c)como sera de-
senvolvida a rotina de verificagio no Sistema de Cadastramento Unifi-
cado de Fornecedores ou sistema equivalente; d) como sera o procedi-
mento da autenticacdo de documento com 0s respectivos originais; €)
quais os tributos estaduais e municipais que incidem no contrato; f) a
necessidade de todos os documentos virem indicando o mesmo n° de
CNPJ; g) a vedacdo a participacao de licitantes com violagédo ao art. 9°
da Lei n° 8.666/93; h) a vedacédo a participacdo de empresas coligadas
ou vinculadas;

XII. Critério para julgamento: com disposi¢des claras e parametros objeti-
VOS;

XI1I1.O critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo
a precos de referéncia;

XIV.Instrugbes sobre: a) a manifestagdo do interesse em recorrer; b) a
apresentacdo da motivacéo do recurso; ¢) o direito do pregoeiro e da
equipe de apoio de sintetizar o motivo apresentado; d) a apresentacdo
das razbes e contrarrazBes do recurso; €) a contagem do prazo, se em
dias Uteis ou consecutivos;

XV. Se exigida amostra do objeto: a) o0 momento da apresentacao, conside-
rando a respeito o entendimento do TCU no Acérdao n° 491/2005 —
Plenéario: b) os critérios de aferi¢do da amostra;

XVI. Sancdes para violacéo das regras da licitacéo inclusive com indicacéo
do percentual de multa;

XVII. Anexo ao edital deve constar: a) o termo de referéncia com todas as
suas partes, desenhos, especificacbes e outros complementos; b) de-
monstrativo do orgamento estimado, se for o caso; c¢) a minuta do con-
trato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor, ou a
referéncia ao instrumento convocatorio equivalente, nos termos do art.
62, 84°, da Lei n° 8.666/1993; d) as especificacbes complementares e as
normas de execugdo pertinentes a licitagdo. (FERNANDES, 2011, p.
583-592).

Assim, uma vez fixadas as regras do ato convocatorio e de seus anexos, em espe-
cial da minuta do contrato, as exigéncias la vinculadas deverdo ser cumpridas rigorosamente,
tanto pela Administracdo Publica, quanto pelos licitantes, em respeito ao PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, entre outros correlatos, e em
razdo da aplicacao da regra da imutabilidade do objeto previsto no edital de licitacéo.
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In casu, a minuta do edital e os seus anexos possuem todos os elementos impres-
cindiveis e necessarios para a sua aprovacdo, visto que cumpriram o0s requisitos legais perti-
nentes ao objeto da licitacgio em curso (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA
OSTENSIVA), bem como fixaram as condigdes necessarias a participacao dos licitantes, ao
desenvolvimento do processo licitatorio, de modo a definir e tornar conhecidas todas as regras
do certame e da futura contratacéo.

Ante 0 acima exposto, constatamos que a minuta do edital do Pregéo Eletronico
que tem por objeto a contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA, bem como seus anexos, encontram-se
REGULARES e em consonancia com as normas contidas na Lei n°® 10.520/2002 e nos De-
cretos Municipais n° 49.191/2005, 47.429/2005 e 48.804A/2005, n® 55.153/08, n° 75.004/13 e
n° 80.456/14 o que autoriza o prosseguimento do feito com a devida publicacdo do aviso do
edital na imprensa oficial, informando que a licitacdo est4 aberta aos interessados, em atencao
aos principio da isonomia.

Por fim, ressalvamos o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de
administracdo consultiva, podendo a Coordenacdo Geral do PROMABEN, entender de forma
diversa para melhor atender o interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Belém, 08 de abril de 2019.

RIZIA QUINTO Assinado de forma

digital RIZIA
GIROUX:430316 1o

33253 GIROUX:43031633253
Rizia Quinto Giroux
Subcoordenadora Juridica da UCP
PROMABEN
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