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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ n° 34.626.416/0001-31

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

N
Parecer /2016.

Novo Repartimento/PA, 09 de setembro de 2016.
Requerente: Pregoeiro
Assunto: Edital n° 031/2016 - Pregao Presencial 031-
2016/SRP. Conformidade.

I. SINTESE DOS FATOS

Tratam os autos de procedimento licitatério

realizado na modalidade PREGAO PRESENCIAL sob o n® 31/2015

sob SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, tendo como objeto
a contratacdo de empresa especializada para eventual
fornecimento de produtos para a 4rea de oxigenoterapia em
atendimento ao hospital municipal, SAMU, PSF’S e Postos de

saude da Familia do municipio de Novo Repartimento.

Consta também dotacgao orcamentaria e cotagdes
de precgos.
A Gestora da Saude do municipio autorizou a

abertura do processo licitatério.

Estes sdao os termos do relatério.

IT. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cumpre mencionar due O objeto do
edital consiste na contratacéao de empresa especializada
para o fornecimento de produtos para a area de
oxigenoterapia em atendimento ao hospital municipal, SAMU,
PSFE’S e Postos de saude da Familia do municipio de Novo

Repartimento.
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A administracdo, no presente caso, optou pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, vejamos o que diz a
Lei 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro
de precos;

§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nédo obriga a
Administracdo a firmar as contratagdes que deles
poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagado de
outros meios, respeitada a legislagao relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condicoes.

Ou seja, a principio o SRP era aplicado somente
as compras, entretanto, posteriormente com a Lei
10.520/2002 passou a ser utilizada também para SERVICOS via

Precdo Presencial, vejamos:

“Art. 11. As compras e contratagbes de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregao,
conforme regulamento especifico.”

O Sistema de Registro de Preco nada mais é do
que uma ferramenta que simplifica e otimiza os processos de

licitacdo para a Administragdo Publica.

Entre as vantagens representativas & a redugao

dos processos de licitagdo. Os Pprocessos licitatérios
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representam custos financeiros muito altos para
administracgéo, sem contar que a burocracia no rito
processual eleva o prazo de conclus&o de um certame
licitatério. Com a utilizacdo do Registro de Prego, OsS
6rgdos publicos realizam somente um processo licitatdrio

que pode atender as demandas pelo periodo de 12 meses.

No que se refere ao pregao presencial, a Lei
Federal n°® 10.520/2002 condiciona o uso da modalidade
pregdo somente aos bens e servicos comuns, sem exclulr
espécies de servigos e de contratacdes, e define, no
pardgrafo unico do seu art. 1°, o que vem a ser bens e
servicos comuns: “Cconsideram-se bens e servig¢os comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado.”

Cabe trazer a colacao o) entendimento
doutrinario do eminente professor Margal Justen Filho sobre

a conceituacdo de bens e servigos comuns:

“ou seja, ha casos em que a Administrag¢do
necessita de bens que estdo disponiveis no
mercado, configurados em termos mais ou menos
varidveis.

S3do hipdteses em que é publico o dominio das
técnicas para a produgdo do objeto e seu
fornecimento ao adquirente (inclusive a
Administrag¢do), de modo que ndo existe
dificuldade em localizar um universo de
fornecedores em condigodes de satisfazer
plenamente o interesse publico. Em outros
casos, o objeto devera ser produzido sob
encomenda ou adequado as configuragdes de um
caso concreto.

{'s 500

Para concluir, numa tentativa de definigdo,
poderia dizer-se que bem ou servico comum é
aquele que apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra
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disponivel, a qualquer tempo, num mercado

préprio.”

Assim, para o pregdo importa a natureza daquilo
que se esta contratando. E procedimento mais simplificado
do que os previstos na Lei n° 8.666/93, pois visa economia
de tempo e dinheiro para O Poder Publico, por isso mesmo
voltado & aquisigdo de bens e servicos “comuns”, de modo
gue administrador e administrado entendam perfeitamente o
gque se esta contratando, tendo em vista a padronizacéao

encontrada no mercado.

s3o "comuns" os bens e servigos de facil
identificacdo e descrigao, cuja caracterizacao tenha
condigdes de ser feita mediante a utilizagao de
especificacdes gerais, de conhecimento  publico, sem
prejuizo da gualidade do que se pretende comprar, cuja
escolha possa ser feita tao somente com base nos precgos
ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao

necessitarem de avaliagdo minuciosa.

No caso concreto, vé-se de pronto Qque O0S
produtos se enquadram na definicdo do gque vem a Ser "bens
comuns" quando da interpretacao teleoldgica da norma legal,
posto que n&o demandam maiores complexidade quando da sua

execugao.

Ultrapassada essa questdo, passa-se a andlise

dos demais pontos do edital.

O instrumento define todos os procedimentos a
serem adotados pelos licitantes e pela Administracdo na
conducdo do certame, traz claramente o objeto licitado,
prazo de execugao, condicdes e forma de pagamento, anexos

obrigatérios e os itens caracterizadores da capacidade
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técnica, Jjuridica, financeira e fiscal das licitantes de

acordo com o estatuido no art. 40, da Lei n® 8.666/93.

Dessa forma, compulsando o instrumento
convocatdério repara-se que ele preenche todos os requisitos
exigidos para a modalidade pregdo presencial contidos na

Lei 10.520/02 e sob a 6tica da Lei 8.666/93.

I. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esclarecendo que “o parecer
juridico tem carédter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos Jjuridico-
formais, esta Procuradoria-Geral opina pela inexisténcia de
6bice legal ao prosseguimento do procedimento licitatédrio
para a pretendida contratagdo, na - forma da Minuta de
Edital, Termo de Referéncia e anexos e minuta do Contrato,
as quais foram elaboradas em consonédncia com a legislacéo
disciplinadora da matéria.

E o parecer, salvo melhor entendimento de
superior hierarquico.

Juliana tandon
PROCURAD -GERAL DO MUNICIPIO
Portaria nt 0253/2016
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