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PARECER 2025/PMEC

PROCESSO LICITATORIO N° 9.2025-003 PREGAO- SISTEMA REGISTRO DE PRECOS SRP
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS - PA

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS), PARA ATENDER O CARDAPIO DA
MERENDA ESCOLAR DESTINADOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ELIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE), ELDORADO DO CARAJAS — PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO (SRP).
SERVICOS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL
LEl N°14.133, DE 2021. ANALISE JURIDICA.
POSSIBILIDADE LEGAL.

| - DO RELATORIO

A Diretoria de Licitacdes e Confratos encaminhou & assessoria
juridica o presente procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO, via SISTEMA REGISTRO DE PRECOS (SRP), visando andlise e emissdo
de parecer acerca da viabilidade do procedimento de contratacdo para futura
e eventual aquisicdo de géneros alimenticios (pereciveis e ndo pereciveis) para
atender o carddpio da merenda escolar destinados do programa nacional de
alimentacdo escolar do municipio de Eldorado do Caragjds — PA., nos termos da
Lei n® 14.133, de 2021, conforme justificativa e especificacdes contidas no Termo

de Referéncia e seus anexos.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Oficio n°
081/2025/SEMED/PMEC, com o respectivo carddpio, de autoria da Secretdria

Municipal de Educagcdo encaminhado ao Secretdrio Municipal de Administracdo,
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solicitando providéncias para contratacdo de pessoaq juridica para prestacdo de

servicos especializada no objeto mencionado.

Também foram carreados o Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia - TR;
Despacho solicitando Cotacdo de Preco para fins de estimar o valor médio;
Cotacdo de Precos Campina Engenharia Ltda; 3 (trés) Cotacdes de pessoas juridicas
de direito privado; Cotacdes do Sistema Banco de Precos; Planilha de Orcamento
Médio Estimado; Despacho Orcamentdrio informando a existéncia saldo e da
respectiva indicacdo da dotacdo orcamentdria para atender as despesas com a
contratacdo; Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira; Portaria n°
19/2025/PMEC; Portaria n®026/2025/PMEC dispde sobre a designacdo do Agente de
Contratacdo, Pregoeiro e respectiva Equipe de Apoio; Autorizacdo pela Autoridade
Competente para proceder a instauracdo do procedimento; Despacho de
autuacdo do procedimento licitatorio; Minuta de Edital e respectivos anexos; e

Despacho solicitando andlise pela assessoria juridica.
E o relatdrio. Passo ao parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA

1. Da finalidade e da abrangéncia da manifestagdo juridica

Preliminarmente, destaca-se que a presente manifestacdo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade solicitante no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos | e Il da Lei n° 14,133,

de 2021, conforme abaqixo:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicado dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerag¢ao na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de

conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros

técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto d competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. NGo obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.
2. Do Procedimento Licitatério

Ultrapassada essa preliminar, o artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n°
14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para

realizacdo do procedimento licitatdrio, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolbgicas e de gestao que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacado e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
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de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da licitagdo
e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Ademais, dispde o art. 82, da Lei n® 14.133/2021, O que é conteudo
obrigatdrio nos editais licitatorios.
Art, 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as

regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagéo variavel em razao do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que ser4 o de menor preco ou 0
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacéo;

VIII - a vedacgao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata
de registro de pre¢cos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncia.
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Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contfratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo consignadas no documento de formalizacdo de
demanda, a autorizacdo da autoridade competente para a instauracdo do
processo de confratacdo, o estudo técnico preliminar e a pesquisa
mercadolodgica que estimaram o preco de R$4.219.524,40 (quatro milhoes,

duzentos e dezenove mil, quinhentos e vinte e quatro reais, quarenta centavos).

Quanto d auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratacdo,
importa registar que a Lei n° 14.133, de 2021 ndo impode a elaboracdo do PAC,
apesar de tratar-se de um instrumento importante na construcdo de uma gestdo.
Para que a gestdo de contratacoes seja eficiente é importante que haja um
planejamento adequado, portanto restou justificado que em razdo da mudanca
de gestdo municipal, o respectivo plano encontra-se em fase de elaboracdo as

novas licitacoes.

Dando seguimento, em se tratando de SRP, a Secretaria Municipal
de Educacdo apresenta justificativa para dispensa de divulgacdo da intencdo
de registro de preco (IRP), nos termos do art. 86 § 1°tendo em vista ser o Unico

confratante na ata de registro de precos, da Lei n® 14.133, de 2021.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
se enconfram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da

necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, © menor preco
por item. No que tange ao parcelamento do objeto, via de regra, as aquisicoes

da Administracdo PUblica devem atender ao principio do parcelamento, que
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deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso, conforme art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1 Da modalidade Pregdo Eletronico — Da natureza comum do objeto

Compete a administracdo declarar que o objeto a ser licitado € de
natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente & obrigatdria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
o0 de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLlI,
da Lein® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI — pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou de maior desconto; Grifo nosso

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar
gue o objeto necessdrio para suprir as demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo enquadra-se como servico comum, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por vdrios fornecedores locais, para cumprir as finalidades ds quais
se destinam, sendo atribuicdo do dérgdo juridico apenas analisar o devido

enqguadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

No caso concreto, o Documento de Formalizacdo de Demanda e o
do Termo de Referéncia declaram que a aquisicdo pretendida por meio deste
certame licitatorio sistema de registro de preco, enquadra-se na classificacdo de

bens comuns, nos termos do art. 20, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

2.2 Do Sistema de Registro de Prego
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A presente licitacdo serd processada através do Sistema de Registro
de Preco (SRP), procedimento auxiliar, conceituado pelo art. 6° da Lei Federal n°

14.133, de 2021, nos seguintes termos:

Art. 6° (...)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para
contratagOes futuras;

Nesse contexto, o SRP tem o propdsito de registrar fornecedores e
respectivos precos, mediante Unica licitacdo, para que as necessidades daquele
objeto registrado seja contratas junto ao vencedor, sem demandar novos

procedimentos de selecdo.

A licitacdo utilizando o SRP, entdo, tem como fim precipuo constituir
um documento vinculativo, denominado "ata de registro de precos (ARP), que
tem o conddo de atribuir obrigacdo de fornecimento ao particular detentor da
ata (vencedor), de forma que ele poderd ser chamado a confratar com o
érgdo/entidade gerenciador, assim como com outros que a integraram
(participantes) ou que aderiraom G ARP posteriormente (nGo

participantes/carona).

Nesse contexto, pode-se concluir que, constatada uma contratacdo
que se amolda a uma das hipdteses de utilizacdo do SRP, o planejamento da
contratacdo necessitard avaliar a utilizacdo ou ndo do registro e, seja qual for a
opcdo, deverd expor os motivos subjacentes. Indicando, assim, a justificativa da

decisdo de utilizar o SRP, ou ndo, naquela contratacdo.
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No presente procedimento licitatério, a orgdo demandante
demonstrou o cabimento do Sistema de Registro de Preco SRP, conforme consta

do Documento de Formalizacdo de Demanda.

Finalizando a andlise da instrucdo, em atendimento aos termos da
Lei n° 14.133, de 2021, constata-se a designacdo do gestor e do fiscal do

conftrato.
2.3 Da Minuta do Contrato

A minuta de termo de confrato foi juntada cos autos e relune
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em
consondncia com artigos 92 e 95 da Lei n® 14.133, de 2021, com as seguintes
clausulas: CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO (ART. 92, | E ll); CLAUSULA SEGUNDA —
DA VIGENCIA; CLAUSULA TERCEIRA — DA EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS; CLAUSULA QUARTA - PRAZO PARA EXECUCAO DE SERVICOS; CLAUSULA
QUINTA — DO PAGAMENTO; CLAUSULA SEXTA — CONDICOES DE FORNECIMENTO;
CLAUSULA SETIMA — DAS PENALIDADES; CLAUSULA OITAVA — REAJUSTE (ART. 92, V);
CLAUSULA NONA - DA CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO; CLAUSULA
DECIMA - CANCELAMENTO DA ATA; CLAUSULA DECIMA PRIMERA -
AUTORIZACAO PARA AQUISICAO E EMISSAO DA ORDEM DE COMPRAS; CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA - DOS PRECOS E ITENS; CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -
OBRIGACOES DO FORNECEDOR(ART. 92, VI); CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS
OBRIGACOES DO CONTRATANTE; CLAUSULA DECIMA QUINTA — DIPOSICOES FINAIS.

Ademais, as especificidades decorrentes da Lei Complementar n°
123, de 2006, alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147, de 2014,
também foram observadas pela minuta do edital, criando assim os privilégios

para as empresas de pequeno porte e micro empresas, posto se fratar de
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compromisso do legislador, de observ@ncia obrigatdria pela Administracdo
PUblica, independente da esfera em que se promova o certame licitatério, além
do Decreto Municipal 17/2025.

2.4 Da Minuta da Ata de Registro de Prego

A ata de registro de precos € documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as
condicoes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da
licitacdo, no aviso ou instrumento de confratacdo direta e nas propostas

apresentadas.

Pois bem, a minuta da ata de registro de preco foi juntada aos autos
e reune cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie,
pois indica: OBJETO (cldusula primeira); VIGENCIA (cldusula segunda); o A
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (cldusula terceira); PRAZO PARA ENTREGA
DOS PRODUTOS (cldusula quarta); DO PAGAMENTO (cldusula quinta);
CONDICOES DE FORNECIMENTO (cldusula sexta); PENALIDADES (cldusula sétima);
REAJUSTES (cldusula oitava); CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO E DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS (cldusula nona); CANCELAMENTO (cldusula décimal);
AUTOTIZACAO PARA AAUISICAO E EMISSAO DAS ORDENS DE COMPRA (cldusula
décima primeira); DOS PRECOS E ITENS D FORNECIMENTO (cldusula décima
segunda); DAS OBRIGACOES DO FORNECEDOR (cldusula décima terceira); DAS
OBRIGACOES DO CONTRATANTE (cldusula décima quarta); e as DISPOSICOES

FINAIS (cldusula décima quinta).

2.5 Da Lei Geral de Prote¢cao de Dados
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Por fim, em observ@ncia a Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), registramos
que na minuta do contrato administrativo e da ata de registro de precos ndo
constam os nUmeros de documentos pessodis dos representantes da
Administracdo e da empresa contratada que irdo assind-los. Constando nos
referidos instrumentos apenas a matricula funcional dos representantes da
Administracdo, e da empresa confratada reporta-se aos dados do ato
constitutivo da empresa, para fins de identificacdo, nos termos do §1° do artigo

89 da Lein® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.
2.6 DA Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

Destacamos ainda que é obrigatdéria a divulgacdo e a manutencdo
do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes PUblicas e a publicacdo de extrato do edital no
Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94
da Lein® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo
licitatdrio, € obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacoes
PUblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham infegrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.

3. Da Conclusao

Ante o exposto, cumpridas as recomendagoes acima, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e

conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do feito &
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Procuradoria Geral do Municipio

atender necessidade da Secretaria municipal de Educacdo de Eldorado do

Carqjds, sem a necessidade de retornar apara nova manifestagdo juridica.
E o parecer, & andlise do Procurador Geral.

Eldorado do Carajds, 27 de marco de 2025.

Absolon Mateus de Sousa Santos
Assessor Juridico
OAB/PA 11.408

MIRAMNY SANTANA Assinado de forma digital
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Miramny Santana Guedelha
Procurador Geral do Municipio
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