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PARECER JURIDICO N°829/2019 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 18069/2019 - GDOC.
INTERESSADO: NUCLEO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA - NEA.
ASSUNTO: ALTERAGAO QUALITATIVA DO CONTRATO 019/2018.

Sr. Secretario Municipal de Saude,

Tratam o0s presentes autos da solicitacéao de
alteracdo qualitativa do contrato n°019/2018 wvisando alterar
de acordo com as demandas de servicos nas unidades de saude e
com a substituicéo de itens que se encontram em
desconformidade com 0s servicgos que necessitam serem
executados, com readequacdo da planilha de servicos, tendo em
vista o Parecer Técnico do Nucleo de Arquitetura e Engenharia

- NEA.

DOS FATOS

O Nucleo de Contratos encaminhou despacho a este
NSAJ, considerando a solicitacdo de formalizacdo de Termo
Aditivo ao Contrato n°019/2018, cujo objeto refere-se a
“Prestacdo de Servigcos de Engenharia de natureza frequente
relativos a Manutencdo e Recuperacdo da Estrutura Fisica dos
Prédios”, com vista a alteracdo qualitativa do contrato.

A empresa solicitou algumas alteracdes de acordo com
as demandas de servicos solicitadas. Apds, o Nuacleo de
Arquitetura e Engenharia - NEA, solicitou a empresa planilha

com a supressdo e inclusdo dos itens que serdo alterados.
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O NEA informa ainda que ndo terd alteracdo de valor
no Contrato, apenas serd feita alteracdo qualitativa sem
alterar o valor j& contratado.

A empresa Jjuntou planilha de servicos com as
alteracdes de acordo com a demanda de servicos solicitadas.

Esta é a sintese dos fatos que vincula a consulta.

DOS FUNDAMENTOS:

De 1inicio, convém destacar que compete a esta

Consultoria Juridica, nos termos do art. 38 da Lei n® 8.666/93

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo

lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e

oportunidade na pratica dos atos administrativos, que estéo

reservados a esfera discriciondria do Administrador Publico

legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Trata-se da andlise sobre a possibilidade de
alteracdo qualitativa do contrato decorrente do Oficio
n°089/2019, encaminhado pela empresa Infinity, que apds
andlise wverificou gque os itens da planilha tem gque ser
readequados, conforme consta também no Parecer Técnico do
Nucleo de Engenharia.

Compulsando os autos, constata-se que a Empresa
Infinity Engenharia foil contratada para servigo de manutencgédo
predial em unidades desta Secretaria.

Apdbds solicitacdo de servicos nas unidades de saude,
foi constatado que alguns servigcos ndo seriam possiveis de
serem realizados, por ndo estarem amparados pelo contrato e, a
empresa apresentou algumas modificagdes de alteracdo da

planilha.
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Ressalte-se que a alteracdo do contrato ¢ apenas
qualitativa, com algumas substituicdes de itens, permanecendo
0 mesmo valor constante do Terceiro Termo Aditivo.

Ultrapassado essa dquestdo mister se faz debrucar
sobre a possibilidade de alteracdo qualitativa dos termos do
contrato n°® 019/2018, considerando que a demanda enviada e,
principalmente os precos estimados permanecerdo inalterados.

A hipdtese de alteracdo qualitativa estd disposta no

A\

art. 65, 1inciso I, a” da Lei de Licitagbes. Segundo Marcal
Justen Filho a alteracdo qualitativa se caracteriza quando “a

melhor adequacdo técnica supde a descoberta ou a revelacdo de

circunstincias desconhecidas acerca da execugcdo da prestacédo

ou a constatacdo de que a solucdo técnica anteriormente

adotada ndo era a mais adequada. (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de

direito administrativo. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20060,

p. 282).

Dispde o art. 65, Inciso I, da Lei 8.666/93 que:

Secdo III - Da Alteracgdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

Veja que no presente caso n&o haverd qualquer
mudanca no objeto do contrato que ainda continuara sendo:
“Prestacdo de Servicos de Engenharia de natureza frequente
relativos a Manutencdo e Recuperacdo da Estrutura Fisica dos
Prédios”, havendo, apenas a alteracdo em alguns itens gque né&o

serdo demandados pelas unidades de satde de acordo com as
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necessidades da Secretaria Municipal de Sautde, em uma clara
demonstracdo de preservacdo do interesse publico.

A rigor, a alteracdo qualitativa no objeto do
contrato tem como pressuposto a superveniéncia de um fato
juridicamente relevante e que era desconhecido da
Administracdo até entdo, por isso, quando este vem a tona
exsurge a necessidade de adequacdo do ajuste sob pena de se
prejudicar a execucgdo contratual eis que acarreta um

desequilibrio no ajuste.

No presente caso, trata-se de modificacdo do projeto
basico ou executivo, que sdo as situac¢des mais comuns em que
ocorre esse elemento surpresa. A titulo de exemplo, cita-se
uma obra que foi projetada em um terreno cuja previsdo era de
uma determinada fundacéo, mas a quando de sua efetiva
execugdo, descobriu-se que excepcionalmente se tratava de
terreno muito mais rigido do que o comum para aquela regido,
sendo 1impossivel ter previsto aquela situacdo. Nesse caso,
trata-se de tipico evento ignoto que gerou a necessidade de
alteracdo no projeto, a ensejar o aditivo contratual, visando

precipuamente assegurar a garantia do interesse publico.

Também merece relevo o fato de ndo se tratar de fato
desconhecido, mas que somente neste momento veio a tona, por
conta da necessidade de melhor atender aos seus objetivos,

consoante preconiza o art. 65, I, alinea a, da Leil 8.666/93.

Nesse respeito, o professor Marcal Justen Filho

leciona:

“A melhor adequacdo técnica do projeto adotado
para a licitacdo e em que se fundou a proposta
selecionada como vencedora supde a descoberta ou a
revelacdo de circunstdncias desconhecidas acerca
da execucgdo da prestagcdao ou a constatacao de que a
solucdo técnica anteriormente adotada ndo era a
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mais adequada.

Também se admite a incidéncia do dispositivo para

respaldar modificagdes derivadas de situacgdes

preexistentes, mas desconhecidas por parte dos

interessados. O grande exemplo é o das ‘sujeigdes

imprevistas’, expressao classica do Direito

Francés e que indica eventos da natureza ou fora

do controle dos seres humanos, existentes por

ocasido da contratagdo mas cuja revelagdo se

verifica apenas por ocasido da execugdo da

prestacdo.” (In. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

15% Ed. - S&o Paulo: Dialética, 2012, p.882 )

Segundo Fernando Vernalha Guimarées com as

alteragdes qualitativas consagrou-se a possibilidade de se

executarem ajustes no contrato para sua melhor execugdo, e

acrescenta:

Esses ajustes podem ter como causa a otimizagdo
técnica da execugdo do objeto, quando se concebem
alteragcdes de tecnologia e de metodologia, ou a
necessidade de promover adequag¢des havidas por
situagdes que podem obstaculizar os trabalhos-
objeto, prejudicando o satisfatério desempenho
contratual. Em wum caso tem-se a melhora do
atendimento ao interesse publico, pelo
aprimoramento técnico da execugdo; em outro tem-se
a salvaguarda do resultado originalmente
perseguido, ante a possibilidade de prejuizos ao
interesse publico (GUIMARAES, Fernando
Vernalha. Alteragéo Unilateral do Contrato
Administrativo (interpretacdo de dispositivos da Lei n°
8.666/1993). S&o Paulo. Malheiros Editores, 2003, p.
76)

Na mesma vertente Joel de Menezes Niebuhr segque a

licdo dizendo que as alteracgdes qualitativas devem ser feitas

quando o

concreto 1indique sua efetiva necessidade,
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devendo restar demonstrado que se essas alteragcdes ficarem
adstritas aos limites legais dos §§ 1° e 2° da Lei de
Licitag¢bes ocorrerd prejulizo a concrecdo do interesse publico.
Entdo, as alteracgdes qualitativas tém como pressuposto o
atendimento de um interesse publico. Seguindo nas palavras do

autor:

Mais do que isso, é necessdrio demonstrar que o
interesse publico seria desatendido se a
Administracgdo fosse impedida de realizar o
aditivo. Nessa 1linha, os agentes administrativos
devem motivar o) ato que promove aditivo
qualitativo, indicando os prejuizos gque seriam
suportados pela Administracdo caso esse aditivo
ndo pudesse ser realizado. Esses prejulzos devem
ser fortes o bastante para justificar o aditamento
do contrato. "

In casu a ndo realizacdo do termo aditivo causard um
prejuizo irreparavel para a Administracdo e, principalmente
para os usuadrios desta SESMA que se utilizam do servicgo
publico.

Resta claro, na situacdo em epigrafe a necessidade
de alteracdo qualitativa do contrato no sentido de se adequar
as reais necessidades da Administracéao conforme
originariamente havia sido solicitado. Frise-se qgque ndo se
estard alterando o objeto do contrato tampouco o valor
contratualizado.

Por oportuno o TCU, em resposta a consulta formulada
pelo ministério do Meio Ambiente, adotou, em carater
normativo, a tese que aqui sustentamos. Por meio da DECISAO N°
215/1999 - TCU - Plenario, DOU de 21/05/1999, o TCU adotou o

seguinte entendimento acerca do tema em exame:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas
- que modificam a dimensdo do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas
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aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do
art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito
aos direitos do contratado, prescrito no art. 58,
I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade

e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;
b) nas hipbéteses de alteracdes contratuais

consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servicos, ¢é facultado a
Administracdo ultrapassar os limites aludidos no
item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

(...)

Assim, o Tribunal de Contas da Unido j& aduziu sobre
a possibilidade da Alteracdo qualitativa, devendo ressaltar
gque no presente caso sequer ha a alteracdo nos limites
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
havendo, apenas a devida adequacdo as realis necessidades da
Secretaria Municipal de saude na busca pela garantia e

preservacdo do interesse publico.

DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada
mediante termo aditivo, instrumento hébil, independente de
nova licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado
para todas as modificagdes admitidas em lei que restam

caracterizadas como alteracgdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das
partes, fundamentacdo legal, clausulas de objeto/finalidade,

da publicacéd&o, o que confirma a legalidade da peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
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exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°® 8.666/1993,
que determina quais as cldusulas que sdo necessarias em todo
contrato, de modo que ndo merece censura, estando o documento

contratual em condicdo de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato
pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensédvel que os
mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para gque tenham
eficacia, nos justos termos do art. 61, pardgrafo Unico da lei

n°® 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, este NSAJ/SESMA, instado a se
manifestar sobre a solicitacdo do Nucleo de Arquitetura e
Engenharia - NEA, SUGERE, com fulcro no artigo 65, inciso I

ANY

alinea a” da Lei 8.666/93 a possibilidade da Alteracéao
qualitativa do contrato com vistas a adequagdo as reais
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, garantindo-se a
prevaléncia e preservacdo do interesse publico.

Ressaltando o carater MERAMENTE OPINATIVO da
presente manifestacdo cabendo a Secretdria Municipal de Saude

o desfecho da demanda.

Belém, 25 de junho de 2019.

CYDIA EMY Assinado de forma digital

PEREIRA por CYDIA EMY PEREIRA
RIBEIRO:36167851204
RIBEIRO:3616785 pados: 2019.06.26
1204 15:27:10 -03'00"
CYDIZ EMI RIBEIRO

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA

Secretaria Municipal de Saude - SESMA
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Av. Gov. José Malcher, n° 2821- S&do Bras, Belém-Pa.
Tel: (91) 32361880/32361889.



		2019-06-26T15:27:10-0300
	CYDIA EMY PEREIRA RIBEIRO:36167851204




