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Parecer Juridico

Solicitante: Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Trair&o.
Documento: Processo Licitatorio de Inexigibilidade n° IL/2025.002 — PMT /
Processo Administrativo n® 2025010607002.

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao.

1. A Agente de Contratacdo encaminhou a esta Assessoria Juridica para
andlise e parecer o Processo Licitatorio de Inexigibilidade acima mencionado, cujo
objeto é a “contratacéo de servicos técnicos profissionais em consultoria e assessoria
administrativa junto a Prefeitura Municipal de Trairdo, em fungdo da manutencao das
atividades de rotina voltadas ao processo e procedimentos envolvendo contratacdes,
normativos, auxilio (de servidores, funcionarios e colaboradores) no exercicio da
funcéo publica.

2. A analise da regularidade e legalidade do processo licitatorio pela
assessoria juridica, incluindo a fase de contratacdo e de execuc¢éo do objeto, encontra
respaldo e recomendacdo nos artigos 8°, 8§ 3° e 117, § 3° da Lei Federal n°
14.133/2021.

3. O presente processo encontra-se instruido com o Memorando n°
001A/2025 da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas solicitando a
contratacdo do servico; Documento de Formalizacdo da Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Proposta Comercial de Prestacao de Servicos para a Prefeitura Municipal
de Trairdo; Declaracbes de ndo empregabilidade de menores, de ldoneidade, Atos
Constitutivos e documento pessoal do titular; Certiddo Negativa de Débitos da Receita
Federal do Brasil; Certiddo de Regularidade do FGTS; Certidao Negativa de Débitos
Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddes Negativas de
Natureza Tributaria e Nao Tributaria; Certiddo Civel Negativa; Demonstrativo de
Idoneidade Financeira; Documentos emitidos pela Junta Comercial do Estado do
Pard; Atestados de Capacidade Técnica; Certificados de formacgéo e capacitacdo do
titular da empresa; Despacho do Prefeito Municipal; Pesquisa de Precos; Planilha de
Quantidades e Precos; Despacho do Secretario Municipal de Administracdo e
Financas informando a existéncia de crédito orcamentario; Declaracdo de Adequacéao
Orcamentaria e Financeira; Termo de Autorizacdo de Abertura de processo licitatorio;
Portaria Municipal n® 002/2025 — Nomeia Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio;
Termo de Autuacdo do Processo; Certificados de capacitacdo da Agente de
Contratacdo; Juntada de Documentos de Habilitacdo; Processo Administrativo e
Inexigibilidade de Licitagdo; Despacho ao Controle Interno; Despacho a Assessoria
Juridica; Declaracdo de Dispensa; Termo de Ratificacdo; Convocacdo para
celebracdo do contrato; Contrato e Extrato de Inexigibilidade.

4. Antes, contudo, de se adentrar no mérito do processo em questéao, é
necessario observar que a administracdo publica, em qualquer das suas esferas e
em estrita obediéncia aos ditames da Lei 14.133/2021, deve adotar todas as
providencias necessarias para que o0 processo licitatorio assegure a isonomia entre 0s
eventuais competidores, sempre objetivando escolher a proposta mais vantajosa para
0 poder publico, vejamos:
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A licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administragdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracéo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a
classificacéo, a adjudicacao, além de outros atos intermediarios ou
posteriores como o0 julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, arevogacéao, a anulacao, os projetos, as publicacdes,
anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacao da garantia, a apresentacéao de
recursos, as impugnacgodes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados,
gue se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatorio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracdo do
contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).

5. A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de empresa
especializada em servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
administrativa envolvendo contratacfes via processos licitatorios possui fundamento
no Art. 74, Ill, “c”, § 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021 e sob esse prisma deve ser
analisada, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢&do, em
especial nos casos de:

lIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgacéao:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

8§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizacgao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o0 seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.
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6. Como visto, o cerne da contratacéo por inexigibilidade de licitacdo no
caso concreto reside na evidente inviabilidade de competicdo, considerando-se a alta
especialidade e nivel de confiabilidade da empresa que oferegce o servico que se
pretende contratar, este de natureza complexa que exige conhecimento técnico
especifico envolvendo os processos de contratacao fundamentados na Lei Federal n°
14.133/2021 para suprir as necessidades da administracéo publica municipal.

7. Ndo h& duvidas de que o servico de assessoria e consultoria
administrativa que se busca contratar é de fundamental importancia para a correta
aquisicdo de produtos, bens e servicos pela administracdo publica municipal via
processo licitatério, contratacdes que, a luz das exigéncias legais, exigem elevado
grau de conhecimento técnico.

8. Merece especial destaque a analise da documentacao acostada ao
processo e relacionada no item 2 (dois) deste parecer, a qual atende aos requisitos
estipulados pelo Artigo 72 da Lei 14.133/2021, que assim preconiza:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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9. O rol de documentos exigidos pelo dispositivo legal acima
colacionado, especialmente o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar e os que comprovam a disponibilidade orcamentaria para o custeio
do contrato, encontra-se acostado no processo sob analise, de onde pode se
depreender que tal formalidade foi observada, mormente aqueles necessarios a
comprovacao da singularidade do servico, restando claro que as etapas necessarias
a materializacdo do objeto da contratacdo foram devidamente observadas,
concluindo-se pela regularidade juridica e formal do processo de Inexigibilidade, o
qual ndo possui vicios ou ilegalidade capaz de gerar nulidade, podendo prosseguir em
seus ulteriores de direito.

10. Como se nao bastasse, a empresa contratada comprovou
documentalmente possuir, nas pessoas dos seus profissionais e técnicos, as
qualificaces e a experiéncia necessarias para a execucao do objeto contratado, fato
que, associado a singularidade do servico, autoriza e justifica a contratacdo por
inexigibilidade.

11. Ante o exposto, considerados os aspectos legais do Processo
Licitatorio de Inexigibilidade n° [L/2025.002-PMT, Processo Administrativo n°
2025010607002, somos de parecer favoravel a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo da pessoa juridica em questdo para a prestacdo dos servicos objeto do
certame.

Trairdo — Estado do Para, 02 de janeiro de 2025.
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