
ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
Controladoria-Geral da Camara  

PARECER/CUCMP/n°  010/2015 
Processo n° 9/2015-00004CMP 

Trata-se de analise da minuta de edital, bem como de seus anexos, que integram o 
procedimento licitatorio na modalidade PREGAO PRESENCIAL, cujo objeto é a 

Contrataciio de servicos de manutenceio preventiva e corretiva, com substituiceio de peps, 
incluindo a conservactio e limpeza dos equipamentos de ar condicionado (tipo split), 
bebedouros, geladeiras e frigobares da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, 
Estado do Para. 

I — DA FORMALIZACAO DO PROCESSO 

1. A autorizacdo para a realizacao do procedimento licitatorio foi emitida pela 
autoridade competente, conforme determina o caput do art. 38 da Lei 8.666/1993; 

2. A justificativa para contratacdo do objeto foi emitida pela autoridade competente, 

conforme os incisos I e III do art. 3° da Lei 10.520/2002; 

3. Foi formalizada a designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, conforme o inciso 
IV do art. 3° da Lei 10.520/2002; 

4. Ha indicacdo do recurso proprio para a despesa e comprovacao da existencia de 
previsdo de recursos orcamentarios, conforme o disposto inciso III do §2° do art. 7° 

da Lei 8.666/1993; 
5. Integram o processo a minuta do edital e seus respectivos anexos, em atendimento 

ao disposto no inciso I do art. 38 da Lei 8.666/1993; 

6. 0 Termo de Referencia: a) consta no processo, conforme o inciso II do art. 21 do 

Anexo I do Decreto 3.555/2000; b) foi elaborado corn indicacdo do objeto de 
forma precisa, suficiente e clara, conforme inciso I do art. 8° do Anexo I do 

Decreto 3.555/2000; c) foi aprovado pela autoridade competente, conforme 
determina o inciso III do art. 8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000; d) indica, no 

Anexo I.a, dotacao oromentaria divergente da informada pelo Departamento de 

Contabilidade; 
7. Consta nos autos parecer juridic°, conforme o inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93. 

II — DO PREAMBULO 

1. No preambulo da minuta do edital consta o ndmero de ordem em serie anual, o 
nome da reparticao interessada, a modalidade PREGAO PRESENCIAL, e o tipo 
de licitacao, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993; 
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2. 0 tipo de licitacao escolhida foi a de "menor preco" por lote, conforme Lei n° 
10.520, art. 4°, X e Decreto no 3.555/00, Anexo I, art. 8°, V e Lei n° 8.666/93, art. 

40, caput; 
3. Nao informs o regime de execucao — o caput do art. 40 da Lei n° 8.666/93 

determina que o preambulo do edital deve conter o regime de execucao. 

III — DO OBJETO 

1. 0 edital define o objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara, conforme o 
inciso I do art. 40 da Lei 8.666/1993 e o inciso II do art. 3° da Lei 10.520/2002; 

2. 0 objeto é urn servico comum, conforme o art. 1° da Lei 10.520/2002, e o art. 1° 

do Anexo I do Decreto 3.555/00. 

IV — DA HABILITAcA0 
1. Foram definidas as condicoes para participacao na licitacdo e a forma de 

apresentacao das propostas, conforme o inciso VI do art. 40 da Lei 8.666/1993; 

2. Foi solicitada documentacdo relativa a habilitacao juridica, a regularidade fiscal e 
trabalhista, a qualificacdo tecnica e qualificacao economico-financeira e a 
declaracdo de que nap emprega menores nas condicoes vedadas na Constituicao 
Federal, conforme os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. 

V — DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO 
1. 0 edital define o criterio para julgamento, corn disposicOes claras e parametros 

objetivos, conforme o inciso VII do art. 40 da Lei 8.666/93. 

VI — DAS CONDIcOES DO PAGAMENTO 

1. 0 pagamento tem condicoes fixadas conforme o inciso XIV do art. 40 da Lei 
8.666/1993; 

2. Ha previsdo no edital de que o prazo de pagamento nao seja superior a trinta dias, 
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela, 
conforme alinea a do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993; 

3. Ao fixar condicoes de pagamento, o edital preve o criterio de atualizacao 
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do period° de 
adimplemento de cada parcela ate a data do efetivo pagamento, conforme a alinea 
c do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993; 

4. Foram fixados criterios de reajuste caso haja eventuais atrasos no pagamento, e 
descontos, por eventuais antecipacOes de pagamentos, conforme a Lei 8.666/1993, 
art. 40, XIV, d. 

VII — DAS CONDIOES GERAIS 
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1. Foi constatado que a minuta estabelece instrucoes e normas para recursos, 
conforme o inciso XV do art. 40 da Lei 8.666/1993; 

2. 0 prazo e as condiceies para assinatura do contrato estao previstos, conforme o 

inciso II do art. 40 da Lei 8.666/1993; 
3. Ha definigao de sancoes para o caso de inadimplencia, conforme o inciso III do 

art. 40 da Lei 8.666/1993; 
4. A minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor é 

urn dos anexos do edital, conforme o inciso III do § 2° do art. 40 da Lei 

8.666/1993. 

VIII — DA MINUTA DO TERMO DO CONTRATO 

1. A minuta do contrato possui clausulas que estabelecem os casos de rescisao, 
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei 8.666/1993; 

2. A minuta do contrato preve clausulas que estabelecem o credit() pelo qual correra a 
despesa, corn a indicacao da classificagao funcional programatica e da categoria 
economica, conforme o inciso V do art. 55 da Lei 8.666/1993; no entanto, a 

dotacao orcamentaria designada difere da informada pelo Departamento de 

Contabilidade; 
3. A minuta do contrato nao designa prazo de vigencia do contrato, o que é vedado 

pelo § 3° do art. 57 da Lei 8.666/1993; 
4. A minuta do contrato preve clausula que estabelece a vinculagao ao edital de 

licitacao, conforme o inciso XI do art. 55 da Lei 8.666/1993; 

5. A minuta do contrato possui clausulas que estabelegam a legislacao aplicavel 
execucao do contrato especialmente nos casos omissos, conforme o inciso XII do 
art. 55 da Lei 8.666/1993; 

6. A minuta do contrato preve a mengao dos nomes das panes e dos seus 
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o mimero do 
processo da licitagao, informa a sujeigao dos contratantes a legislacao e as 
clausulas contratuais, conforme a alinea d do inciso XIV do art. 40 da Lei 

8.666/1993; 
7. No item 4 da clausula segunda da minuta do contrato, o regime de empreitada 

escolhido foi "empreitada por preco GLOBAL por Lote" — os regimes de 

empreitada estao claramente definidos nas alineas do inciso VIII do art. 6° da 
Lei 8.666/1993, e o regime escolhido pela administracao é desprovido de 

amparo legal; 
8. A minuta do contrato preve clausulas que estabelecem a obrigacao do contratado 

de manter, durante toda execucao do contrato, em compatibilidade corn as 
obrignOes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitagao e qualificaglo 
exi idas na licitacao, conforme o inciso XIII do art. 55 da Lei 8.666/1993. 
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IX — CONSIDERAcOES 

1. Vale lembrar que a Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais 

sobre licitacoes e contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que 
instituiu a importante modalidade de licitacao denominada pregao. Ambas tern carater 
nacional, isto é, sac, de observancia obrigatoria para todos os entes da Federacao. 

2. 0 Decreto 3.555/2000 e a norma regulamentadora das disposkoes da Lei 
10.520/2002, no tocante ao pregao dito comum (tambern conhecido como presencial), no 
piano federal. 

3. Corn relacao a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, cabe reproduzir o enunciado 
da Stimula 222 do Tribunal de Contas da Uniao — TCU: 

As Decisaes do Tribunal de Contas da Unieio, relativas a aplicacao de normas 
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniero legislar, devem 
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unicio, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios. 

4. Acerca dos regimes de empreitada l  definidos no inciso VIII do art. 6° da Lei 

8.666/1993, o TCU se manifestou assim: 

"(...). 9.1.3. a empreitada por prep global, em regra, em razao de a liquidacao 
de despesas nao envolver, necessariamente, a medico() unitaria dos quantitativos 
de cada servico na planilha orcamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, 
alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir 
previamente no projeto, corn boa margem de preciscio, as quantidades dos 

servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto a 
empreitada por prep unitcirio deve ser preferida nos casos em que os objetos, 
por sua natureza, possuam uma impreciscio inerente de quantitativos em seus 

itens orcamentarios, como sao os casos de reformas de edificacao, obras com 
grandes movimentacbes de terra e interferencias, obras de manutencao 
rodoviaria, dentre outras; 

9.1.4. nas situagoes em que, mesmo diante de objeto com impreciscio intrInseca de 
quantitativos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizaceio da 
empreitada por prey° global, deve ser justificada, no bojo do processo 

licitatorio, a vantagem dessa transferencia maior de riscos para o particular — e, 
consequentemente, maiores precos ofertados — em termos tecnicos, economicos 

ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes 

1 Acorclao ri° 1977/2013 - TCU — Plenario 
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desses riscos na composicdo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI — 
Bonificacao e Despesas Indiretas;" (grifamos) 

X — CONCLUSAO 

1. Em face de todo o exposto, cabe-nos indicar as seguintes recomendacOes: 
a) corrigir, na Minuta de Edital e de Contrato, a dotacao orcamentaria, pois 

diverge da informada pelo Departamento de Contabilidade (itens 1.6d e 

VIII.2). 
b) incluir, no preambulo da Minuta de Edital, o regime de execucao, uma vez 

que o edital devera conter no preambulo essa informacao (item 11.3). 

c) modificar o regime de empreitada OU para "empreitada por preco global" 
OU para "empreitada por preco unitario", a fim de que a Administracao 

decida qual desses regimes deseja adotar (itens VIII.? e IX.4); 

d) designar prazo de vigencia do contrato, haja vista ser vedado 

administracdo pnblica celebrar contrato com prazo indeterminado (item 

VIII.3); 
e) dividir o objeto em mais de urn lote, com o proposito de ampliar o carater 

competitivo do certame e selecionar a proposta economicamente mais 
vantajosa para a Administracao. 

2. Reiteramos o cumprimento de todas as recomendaciies indicadas no Parecer 
Juridico da Procuradoria-Geral Legislativa. 

3. Por fim, deve-se ressaltar que, caso a area tecnica competente discorde das 
orientacoes emanadas neste pronunciamento, devera trazer aos autos as justificativas 
necessarias para embasar a continuidade do processo, sem a necessidade de retomo do feito a 
esta Controladoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Uniao 2 . 

E o parecer. 

Parauapebas-PA, 26 de ,feve eiro de 2015. 

NATANA 	AcR NS NEVES 
Co trolador-G ral 

ortaria 013/2015 

2 "Ementa: determinacao a SF A/RS para que apresente as razbes para o caso de discordancia, nos termos do inc. VII art. 50 
da Lei n° 9.784/1999, de orientacao do orgao de assessoramento juridico a unidade". (Alinea "e", item 1.5, 

4 117- • i.o n° 4 27 211:-P ra D• a- 1:.11 21U I • 7 
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I quipc de Pregao 
Membro 

ESTADO DO PARA 
PODER LEGISLATIVO 

CAM ARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 
COMISSAO DE LICITACAO 

DESPACHO SANEADOR AO PARECER DA CONTROLADORIA GERAL LEGISLATIVA 

PREGAO PRESENCIAL 9/2015-00004CMP 

Objeto: Contratacao de scrvicos de manutencao preventiva c corretiva, corn substituicao de pecas, incluindo a conservacao e 
limpeza dos equipamentos de ar condicionado (tipo split), bebedouros, geladeiras e frigobares da Camara Municipal dos 
Vercadores de Parauapebas, Estado do Para. 

A Equipe de Pregao certifica para os devidos fins de direito que as recomendacks feitas pelo Parecer n°010/2015 - 

CONTROLE INTERNO, foram obedecidos conforme descrito a baixo: 

DA ANALISE DO PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL 9/2015-00004CMP. 

X - DA CONCLUSAO DO PARECER 

1° Quanto o Item 1: 
• alinea "a" A dotacao orcamentaria demonstrada na Minuta de Edital e Minuta de Contrato estao corretas 

exatamente a que se segue: "Dotacao orcamentaria Exercicio 2015 Atividade 0101.01031.2004.2.002 Manutencao 
do Predk) Sede do Poder Legislativo, Classificacao economica 3.3.90.39.00 Outros Serv. de 'I'erc. Pessoa Juridica. 0 
Departamento de Contabilidade equivocou-se ao emitir a "Dotacao orcamentaria Exercicio 2015 Atividade 
0101.01031.0001.2.002 Manuteneao do Predio Sede do Poder Leg,islativo, Classificacio economica 3.3.90.39.00 
Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica, percebe-se que inicialmente foi emitido corn a numeracao "0001" sendo que 
o correto seria "2004" conforme cstao grifado acima, seguern em anexo a indicacao do objeto retificada pelo o 
Dcpartamento de Contabilidade confirmando a legitinidade das dotacoes explicitadas na Minuta de edital e Minuta 

de contrato. 

• alinea "b" e "c" Em cumprimento aos argumentos apresentados referentes ao Preambulo fica definido que: o 

tipo de licitacao sera do tipo Menor Preco, criterio de julgamento por LOTE e o regime de execucao por 

empreitada por Preco Unitarios, acatando tal recomendacao e saneando a mesma. 

• alinea "d" Que trata da vigencia, a mesma sera corn base no Edital e no que disciplina o art. 57 da lei 8.666/93. 

• alinea "e" Com base no Principio da Finalidade 	clever do administrador public° buscar os resultados mais 
praticos e eficazcs. Esses resultados devem estar ligados as necessidades e aspiracties do interesse do publico". 
Portanto, dividir o objeto licitado cm mais de urn lote traria grander prejuizos pra execucao dos servicos, afetando e 
retardando o cumprimento da execucao dos mesmos, tendo em vista, que o objeto licitado e composto de servicos 
de manutencao preventiva c corretiva, corn substituicao de pecas, incluindo a conservacao e limpeza dos 
equipamentos de ar condicionado (tipo split), bebedouros, geladciras e frigobares, todavia, se fosse dividir o mais 
viavel seria urn lote de pecas e outro pra servicos no entanto a haveria urns grande possibilidade de ter no certame 
como vencedora duns empresas, uma para lote de pecas e outra para os servicos, sendo que durante a execucao a 
empresa de que ganhasse a execucao dos scrvicos sempre iria depender da empresa que ganhou o fomecimento das 
pecas para realizar os scrvicos q neccssitasse de substituicao de pecas, entretanto pare evitar transtornos e demora 
na execucao do objeto licitado flea definido que o objeto licitado permanecera em lote 

Parauapeb 	 ) de 2015. 

so~ l ido 	 -ira Br o 
Equipe de Pregao 

Membro 
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