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PREFEITURA MUNCIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio
Smci.pmu.gov@bol.com.br

PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO n.°
30/CGMU/CI/Decreto/131/Gabinete/2021.

> Ref.: Processo Administrativo: n.>-014/2021
e PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 006/2021 — DL -
FMS.
> Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.
> Autoridade Solicitante: Secretario Municipal de Satde.

ASSUNTO: Emissio de Regularidade do Controle Interno.

1. RELATORIO

Trata-se de exame do Processo Administrativo n°-014/2021, referente a Dispensa de
Licitacio anotada pelo n°-006/2021-DL-FMS, para contratagdo com fulcro no Art. 24, Inciso
IV, da lei Federal n°-8.666/93, e suas alteragdes, EM RAZOES E JUSTIFICATIVAS de: 1) a

ex-gestdo municipal - periodo 2017/2020 -, ndo ter prorrogado os Contratos Administrativos de
Servicos Continuos/Esséncias, dentre eles o Contrato n°-2020/0001, o qual tinha como objeto a
Prestacio de Servicos Médicos, o que consequentemente, deixou o municipio sem médicos no
atendimento basico, de média e alta complexidade, comprometendo todo o Sistema de Saude,
sobretudo o atendimento no Hospital Municipal de Uliandpolis - HMU, no CENTRO DE
ATENDIMENTO PSICOSOCIAL — CAPS e no EQUIPES MULTIFUCIONAL DE ATENCAO
DOMICILIAR — EMAD — uma vez que o municipio de Uliandpolis ndo possui meédicos no seu
quadro de pessoal; 2) a sobrecarga que os Municipios ¢ 0s Estados estdo passando devido a
pandemia causada pela COVID-19; 3) o caos gerado por ndo haver a transicdo entre 0 €X-governo
¢ a atual gestdo e o apagdo de dados causados pela ex-gestdo (fls. 02 e 03).

Constam ainda nos autos: Termo de Referéncia para nortear a contratagao de empresa

especializada na prestagdo de servigos médicos (fls. 04 — 07); 03 (trés) cotagdes de pregos

descriminando o objeto do processo, planilhas e o valor dos servigos ofertados a municipalidade — 2
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das empresas, PROFISSIONAL MED LTDA — EPP, CNPJ N.° 21.491.704/0001 — 84, VIVA
DIANOSTICO LTDA, CNPJ N.° 17.144.577/0001 — 04 ¢ M L CANGUSSU SERVICOS
MEDICOS, CNPJ N.° 36.499.178/0001 (08 — 14); Despacho da Prefeita municipal, determinando
que fosse encaminhado para o Juridico, e apos havendo a possiblidade juridica fosse encaminhado

ao departamento responséavel para verificar a possibilidade orcamentaria (f1.16), Parecer Juridico

e seus anexos (minuta do Contrato Administrativo e o Decreto Municipal n°-012/2021-FMS, de
04/01/2021, que reconheceu a Situagiio de Emergéncia) opinando pela possibilidade juridica da
contratagdo direta (fls. 17 — 34); Declaracio de Adequagio Orcamentaria e Financeira e
Autorizacio do Ordenador de Despesa (fls. 35 - 36); Despacho da prefeita municipal, que
verificou possibilidade juridica, orgamentaria e financeiras, autorizou o tramite do processo junto
a0 Comissdo Permanente Licitagio — CPL para proceder junto ao Gestor do Fundo Municipal de
Saude para proceder o processo, com 04 (quatro) recomendacdes (1.37); Declaragdo de Adequagdo
Orcamentaria e Financeira e Autorizagdo do Gestor do Fundo para CPL proceder com a
contratagdo da empresa (11.38); Autua¢io da Dispensa de Licitacio, Decreto de Designagio da
Comissio Permanente de Licitagio — CPL, protocolo, numeragéo, indicagdo sucinta do objeto,
razio da escolha da empresa contratada, a justificativa do pre¢o, o Mapa Comparativo de Pregos
com 03 (trés) cotacdes, para exame do valor médio praticado no mercado, e, a Declaragéo de
Dispensa da CPL (fls. 39 —44).

Anota-se a juntada dos documentos da empresa vencedora com: Cartdo CNPJ/MF — Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, copia da Consolidagdio do Contrato Social da Empresa e documentos
pessoais dos socios, os documentos referentes a sua regularidade Fiscal e Tributdria da Empresa,
Declaragiio que nfio emprega menor ¢ o Atestado de Capacidade Técnica (45 - 61).

E o relatério.

2. DO EXAME

2.1. Das consideracdes iniciais.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em processos licitatorios de qualquer natureza,

cumpre funcio de andlise & legalidade dos procedimentos, como 0s pressupostos formais de
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contratagdo, avaliando a compatibilidade dos atos administrativos produzidos em cada fase do
processo de quais quer contratagfio publica em harmonia com a legislagdo vigente em carater
orientativo. Dessa feita, a conveniéncia da realizagfo de determinada contratacéo fica adstrita ao

juizo maior, ou seja, a cargo do Gestor Publico — Ordenador da Despesa/natureza.

2.2. Da previsio legal da Dispensa por Situacio de Emergéncia.

De inicio, devemos ressaltar que, como regra, toda contratagdo efetivada pela Administragao
Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante o disposto no inciso
XXI, do art. 37 da Constituicio Federal. A contratagio direta (mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida apenas como excegdo, nas hipoteses previstas em lei.

Neste sentido, a complexidade e o excesso de procedimentos em muitas contratagdes, em
especial servigos de caracteristicas emergenciais, fazem com que os gestores tenham grandes
dificuldades de execugio dos procedimentos licitatorios para manutengdo de atividades essenciais
para administra¢do, em especial por ndo disporem de contratos de reservas o que caracteriza uma
Situa¢io de Emergéncia, como ¢ o presente caso.

Quanto a Lei de Licitac¢des, hd expressa permissdo para a dispensa de licitagdo “nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situag@do
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas e servi¢os publicos, e para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial, conforme o art. 24, inciso IV a se-
guir:

(..)
IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade pitblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.

()

2.3. Do atendimento ds Formalidades da Dispensa por Situaciio de Emergéncia
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Como preceitua Paragrafo Unico do art. 26, da Lei de Licitagdes de 1996, apesar da
simplicidade adotada no processo de dispensa, este sempre serd instruido, no que couber, com

os seguintes elementos:

Art. 16 (...)

Paragrafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retar-
damento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os se-
guintes elementos:

1 - caracterizaciio da situagiio emergencial, calamitosa ou de grave e imi-
nente risco a seguranga piblica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redaciio dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

11 - razio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens se-
rdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)

Conforme o caput, do art. 37, da Nossa Carta Politica, todos os atos da Administragdo
Publica deverdio obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e, in casu, ao que esta insculpido no seu inciso XXI, aos quais passamos a escrever:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento).

Pelo exposto, verifica-se que constam nos presentes autos: a CARACTERIZACAO DA
SITUACAO EMERGENCIAL denunciada na auséncia de prorrogagdo do Contrato

Administrativo n°-20200001, o qual tinha como objeto a Prestag¢iio de Servigos Médicos, deixou
o municipio sem médicos no atendimento basico, de média e alta complexidade, comprometendo
todo o Sistema de Satde, sobretudo o atendimento no HMU, no CSPS e no EMAD; a presenca da
RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA CONTRATADA e a JUSTIFICATIVA DO PRECO,

pelo Mapa Comparativo de Pregos com 03 (irés) cotagdes, sendo escolhido o mais vantajoso a X
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Rubrica

Administragio Publica; a minuta do Contrato Administrativo com as clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei; a
copia do Decreto Municipal n°-012/2021-FMS, de 04/01/2021, que reconheceu a Situagio de
Emergéncia; a documentagiio da empresa referente a sua regularidade Fiscal e Tributaria da
Empresa (ressalva-se a Certiddo de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unifio que estd vencida e devera ser juntada Certiddo atualizada) e Declaragdo que ndo emprega

menor e o Atestado de Capacidade Técnica.

3. DARECOMENDACAO
Este Controle Interno recomenda a atualizagio da Certiddo de Débitos Relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido para o prosseguimento do feito.

4. DA CONCLUSAO

Apos analises das etapas e procedimentos relativos ao Processo Administrativo n°-014/2021,
Dispensa de Licita¢fio anotada pelo n°~006/2021-DL-PM, uma vez atendida a recomendagio ao
norte, Controle Interno, DECLARA que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais.

Em tempo, a CPL para ciéncia e as devidas providéncias.

Esta ¢ a manifestagfo que nos cabe, S.M.J.

Ulianépolis/PA, 25 de janeiro de 2021.
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