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PARECER CGIM

Processo n° 124/2023-FMAS

Pregao Eletrénico n°® 072/2023

Referéncia: Contrato

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Assunto: Aquisicdo de Combustiveis, para fornecimento de forma fracionada,
conforme demanda, viabilizando o abastecimento dos veiculos préprios e a servigo

do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Canaa dos Carajas-PA.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do
artigo 10 da Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021,
que analisou integralmente o Processo n°® 124/2023-FMAS com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos
6rgaos a que a lei atribui essa fungéo, precisamente pela sua finalidade corretiva;
ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de

quem se omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e

art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10* ed. Sao Paulo: Atlas, 1998.
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dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,

atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programagéo
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a execuggo
dos programas de governo e do orgamento do
municipio, no minimo uma vez por ano,

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,

quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos ¢6rgdos e entidades da administragdo

direta e indireta municipal, bem como das aplicagbes g
de recursos publicos por entidade de direito privado;

(...)

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagbes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.

Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso lll, estabelece que as
contratagdées publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de

defesa integrada pelo 6rgao central de controle interno da administracao.

Diante disso, & evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da =

reqularidade do procedimento licitatorio e de contratacdo. Assim, a fim de cumprir

as atribuigdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregéo eletrénico ocorreu no dia 05 de setembro de 2023 e o contrato foi
assinado em 12 de setembro de 2023. O despacho do Agente de Contratacao a
CGIM para analise e parecer final acerca do contrato foi datado em 09 outubro de
2023. Cabe ressaltar que o prazo de analise deste Setor €, em média, de 03 a 05

dias, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgao de Controle.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio n® 124/2023-FMAS, modalidade Pregéao Eletrénico,
do tipo maior desconto, deflagrado para a aquisicdo de combustiveis, para
fornecimento de forma fracionada, conforme demanda, Vviabilizando o
abastecimento dos veiculos proprios e a servico do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Canad dos Carajas-PA, conforme justificativa e

especificagées constantes do Termo de Referéncia e seus anexos (fls. 22-28).

A convocacao dos interessados ocorreu por meio da publicagéo do Edital, tendo
este cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias uteis para
preparagao e apresentacdo das propostas das licitantes, de acordo com Art. 55,
inciso |, alinea “a” da Lei 14.133/2021.

N&o houve impugnacéo e ou pedidos de esclarecimento ao Edital.
E o relatério. Vejamos a analise da licitagéo.
ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com o seguinte: Documento de Formalizagao de
Demanda (fls. 10-13); Estudos Técnicos Preliminares (fls. 14-17/verso); Pesquisa
de Precos (fls. 19-21); Solicitagdo de Despesa (fls. 29-31); Termo de Referéncia e
anexos (fls. 22-28); Notas de Pré-empenho (fls. 34-37, 227); Declaragao de
Adequacdo Orgamentaria (fls. 41, 228); Termo de Autorizagéo (fls. 42); Autuagao
(fls. 43); Portaria n° 195/2023/GP — Designacdo do Agente de Contratagao (fls.
44); Decreto n° 1358/2023 (fls. 45-81); Minuta do Edital com Anexos (fls. 82-107);
Despacho'PGM (fls. 109): Retificagdes (fls. 110-143); Parecer Juridico (fls. 145-
163); Edital com Anexos (fls. 165-189); Publicagées no Diario Oficial dos
Municipios e Diario Oficial da Unido (fls. 190-191); Publicagdo do Edital no PNCP e
Jornal de grande circulagdo (fls. 192-194); Ata de Propostas (fls. 195/frente e
verso); Ranking do Processo (fls. 196); Propostas (fls. 197); Vencedores do
Processo (fls. 199); Ata Final (fls. 200-201/verso); Declaragdo de Habilitacao (fls.
198); Confirmagoes de Autenticidade das Certidées de Regularidade Fiscal, Social

199
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e Trabalhista (fls. 203-217); Despacho CGIM (fls. 219); Termo de Adjudicagao (fls.
220); Termo de Homologagao (fls. 221); Publicagées (fls. 222-224); Convocagao
para Assinatura do Contrato e Contrato n® 20231262 (fls. 229-232/verso);
Despacho do Agente de Contratagdo para CGIM (fls. 235). Vejamos a analise do

mérito.
MERITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através
de licitacdo que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a -

regra para obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se exposada na Lei Federal n°
14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios

de ilegalidade passiveis de anulagéo e demais cominagdes:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessgo de direito real de uso de
bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;
Il - locag&o; '
IV - concesséo e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagbes de tecnologia da informagdo e de
comunicagé&o.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participacdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito

Administrativo, aléem daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o

artigo 11 da Lei 14.133/2021, in verbis:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competigéo;

Ill - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo (nico. A alta administragdo do ¢rgdo ou
entidade €& responsavel pela governanga das
contratagbes e deve Iimplementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes
ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagées.

Ademais, 0 art. 12 da Lei de Licitacbes e Contratos estabelece exigéncias formais

a serem cumpridas no processo de licitagdo, devendo ser observado por todos os

agentes envolvidos na realizagédo do procedimento licitatorio.

O art. 6° da Lei 14.133/2021, inciso XLI, define a modalidade de Licitagao
denominada Pregéo para a aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou 0 menor desconto. Alem disso, o art.
29 da citada Lei assevera que o pregéo sera adotado sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meios de especificagdes usuais de mercado.

Ja o artigo 17° da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no
procedimento de Pregdo, bem como as particularidades a serem observadas. No

que se refere a fase preparatéria € importante indicar os elementos que devem

Ay
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conter na instrugcdo do Processo Licitatério de acordo com o exposto no art. 18, da

Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagbes anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar  todas as  consideragbes  técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descriggo da necessidade da contrataggdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que “~
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definigdo das condicbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cbes dos
pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como N
anexo do edital de licitagéo,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo
de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
Julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagéo desses parédmetros,
para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ‘ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigbées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas

%@@
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de maior relevéncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econbémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

(.)

Ao analisar a presente instrucao processual, vé-se que estdo presentes o0s

elementos exigidos pelo artigo supra, em destaque: a descricdo da necessidade da

contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse publico envolvido.

E importante destacar que os procedimentos licitatérios foram regulamentados
neste Municipio pelo Decreto n° 1358/2023. A referida norma aduz que os
procedimentos serdo realizados preferencialmente de forma eletrénica, bem como

delimita os cabimentos da realizacao do pregéo.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido no Decreto Municipal n°
1358/2023, uma vez que justificada a realizacdo do Pregéo Eletronico, dado a
economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua aplicagéo

para a contratagdo em comento.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao

respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal
opinou favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatorio, estando em
consonancia com a legislagao disciplinadora da matéria, cumprindo o requisito do

Art. 53 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
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Verifica-se nos autos comprovante de publicagdo do edital e seus anexos no
PNCP, bem como no Diario Oficial dos Municipios e da Unido e Jornal de Grande
Circulacao (fls. 191-194), cumprindo o requisito previsto no Art. 54 da Lei
14.133/2021. Ademais, foi respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis entre a
publicacdo do edital (em 23 de agosto de 2023) e a realizagdo do pregéo
(realizado em 04 de setembro de 2023), conforme o artigo Art. 55, inciso |, alinea

u ”

da Lei de Licitagdes e Contratos.

Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com a
participacdo das seguintes fornecedores: AUTO POSTO NOVO HORIZONTE
EIRELI, AUTO POSTO QUEIROZ LTDA, , AUTO POSTO PIMENTEL II LTDA, A.
POSTO ARAGUAIA LTDA, AUTO POSTO NOVO BRASIL EIRELI e MONTEIRO &
OLIVEIRA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. Todos declararam que tiveram
acesso ao instrumento convocatério por meio do sitio da Prefeitura Municipal de

Canaa dos Carajas https://editais.transparenciacanaa.com.br/, do Portal de

Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br e através do PNCP

https://www.gov.br/pncp/pt-br.

Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por

meio do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Agente de Contratagcdo abriu a sessao publica em
atendimento as disposicoes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e,

em seguida, abrindo a fase de lances.

Na sequéncia, encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, fora
aberto prazo para negociagao de precos e apresentacao da proposta readequada.
Ofertou o maior desconto e sagrou vencedora a seguinte licitante: AUTO POSTO
PIMENTAL Il LTDA.

Dado o resultado, o Agente de Contratagdo convocou as licitantes vencedoras
para enviarem, via sistema, as propostas atualizadas em conformidade com os
ultimos lances ofertados no prazo de duas horas, conforme determinacdo da

clausula 11 do edital.

P
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Apos, foi definido pelo Agente de Contratagdo a data limite para intencdo de
recursos para o dia 04 de setembro de 2023 as 09h34min. Nao houve

interposicéo de intengao de recurso.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CGIM para pre-analise dos autos,

a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado
e devidamente publicado, procedendo-se a confecgdo do Contrato n® 20231262,
com prazo de 04 meses a partir da assinatura, emitida em 12 de setembro de
2023, nos termos dos artigos Art. 105 da Lei 14.133/2021.

Quanto a fase de contratacdo, € importante destacar que o artigo 92 da Lei
14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias para todos os contratos, quais
sejam:

Art. 92. Sdo necesséarias em todo contrato clausulas
que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagéo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento,
V - o prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando
for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso,

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,

quando for o caso;
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Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento;

XIlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de
manutengédo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de
cémbio para conversédo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com &
as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagéo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

-
Ao analisar o contrato do presente processo, vé que estdo presentes as clausulas
obrigatérias necessarias. Dessa forma, a contratagao foi formalizada conforme os
termos legais, devendo proceder com a publicagdo do Contrato n® 20231262,
especialmente, a divulgacao no PNCP para ter eficacia, de acordo com o art. 94 da

nova Lei de Licitagcdes e Contratagées Publicas, sendo vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 dias uteis, no caso de contratacao direta.

20
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No tocante aos documentos apresentados pela contratada, certifica-se a
comprovacdo de regular habilitacdo juridica, qualificagcdo técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos do artigo

Art. 62 da Lei de Licitagdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto

Municipal n® 1538/2023 em todas as suas fases.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislacdo da matéria, em especial o contido na
Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 1538/2023, seguindo a regular

divulgacgéo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, ciéncia de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de = .z

SILVEIRA DA forma digital por Canaa dos Carajas, 19 de outubro de 2023.
JOYCE SILVEIRA

SILVA DA SILVA

OLIVEIRA:81 OLIVEIRABDEE SILVEI SILVA OLIVEIRA

364075253 075253 Controladora Gerdl Interna do Municipio
Portaria n° 272/2021

ANIELE RO UES DA COSTA DOUGLAS MA ES DO CARMO
Analista de Copntrole Interno Cont r Geral
Contrato n° 03217740 Portaria n° 062/2019-GP
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