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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 050505103.000127/2025-15
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo técnico preliminar tem por finalidade apresentar a justificativa para a
aquisi¢do de papel A4, item essencial ao funcionamento da Secretaria Municipal de Administracdo —
SEMAD e suas Unidades Vinculadas. A contratagao visa suprir uma necessidade emergente identificada a
partir de dificuldades operacionais enfrentadas pelas secretarias e setores vinculados, em razdo da
indisponibilidade do material em estoque.

A auséncia de papel A4 nas dependéncias da Administragdo tem gerado impactos
significativos na rotina institucional, afetando diretamente a tramitacao de processos fisicos, a emissdo de
documentos oficiais, a producdo de comunicacdes internas e externas, além do atendimento a populacao.
Trata-se de um insumo basico e indispensavel ao funcionamento regular da maquina publica, cuja
escassez tem provocado atrasos no andamento das atividades administrativas, comprometendo a
produtividade e a qualidade dos servigos prestados.

A caréncia do material também prejudica setores essenciais que dependem da impressdo
continua de relatorios, oficios, guia de recolhimento e afins, criando desafios que comprometem a
eficiéncia ¢ a fluidez dos procedimentos internos. A persisténcia desse cendrio pode ocasionar a
paralisacdo parcial de atividades, afetar o cumprimento de prazos institucionais e gerar riscos a imagem da
Administragdo Publica, diante da impossibilidade de responder com agilidade e eficiéncia as demandas
institucionais e da sociedade.

Dessa forma, a contratagdo direta encontra amparo no inciso Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, que admite a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens de baixo valor, nos limites
estabelecidos em lei.

A escolha pela contratacdo direta ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas da
observancia estrita aos critérios legais e da urgéncia em suprir o estoque de item indispensavel a rotina das
unidades administrativas. Considerando que se trata de bem padronizado, de fécil especificagdo e ampla
oferta no mercado, ndo ha exigéncia de processo competitivo complexo, sendo suficiente a instrugdo
processual com pesquisa de pregos e demais documentos exigidos pela legislagao.

Ressalta-se, por fim, que a aquisicdo do papel A4 se enquadra como bem comum,
conforme defini¢do do art. 6°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, por possuir padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos e amplamente praticados pelo mercado, o que reforga a viabilidade e
legalidade da contratag@o por dispensa de licitagdo, conforme o rito estabelecido.

Por fim, destaca-se que a natureza da contratagdo nao € continua e nao sera utilizado
procedimento auxiliar para contratagao.

2. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente procedimento serd realizado por meio da modalidade de Dispensa de Licitagao
de baixo valor, na forma eletronica, sem disputa, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°



14.133/2021, tendo em vista a necessidade de aquisicdo de papel A4, item essencial para o regular
funcionamento das atividades administrativas da Secretaria Municipal de Administra¢do e suas unidades
vinculadas.

A contratacao justifica-se pela urgéncia em restabelecer o fornecimento de material de
expediente indispensavel, cuja escassez tem comprometido a tramitagdo de processos, a emissdo de
documentos oficiais, a comunicag¢ao institucional e o atendimento ao publico.

Considerando tratar-se de bem comum, de fécil especificacdo e ampla disponibilidade no

mercado, a aquisi¢do serd instruida com os elementos técnicos minimos necessarios a selecdo do
fornecedor, garantindo a legalidade e a eficiéncia da contratagao.

O produto a ser adquirido deverd atender aos seguintes requisitos técnicos: papel no formato
A4 (210 mm x 297 mm), com gramatura de 75g/m?, cor branca, acondicionado em resmas de 500 folhas
cada, embalado de forma resistente e lacrada, com identificagdo do fabricante. O papel devera ser
compativel com impressoras a laser, jato de tinta, copiadoras e multifuncionais, apresentando corte
preciso, acabamento uniforme e baixa liberacdo de residuos, de forma a ndo comprometer o
funcionamento dos equipamentos.

Nao serao aceitos produtos reciclados, umidos, amarelados, com variagdes de tonalidade ou
avarias que prejudiquem sua utilizagdo. O fornecimento devera observar as normas técnicas da ABNT e
demais padroes de qualidade exigidos por orgdos reguladores e fiscalizadores. Produtos usados,
reaproveitados ou com indicios de desgaste nao serdo aceitos em hipotese alguma.

O transporte, a carga, a descarga e a entrega dos materiais deverdo ocorrer sob
responsabilidade exclusiva da contratada, incluindo eventuais substituicdes de materiais recusados por
desconformidade com as especificacdes estabelecidas. O prazo maximo para entrega sera de até¢ 10 (dez)
dias uteis, contados a partir da assinatura do contrato ou do recebimento da nota de empenho, conforme
definido pela Administragao.

Os produtos fornecidos deverdo estar cobertos pela garantia legal prevista no Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), sendo o termo inicial da contagem o recebimento definitivo
do material. A contratada sera responsavel pela observancia de toda a legislagdo aplicavel a execugdo
contratual, inclusive normas técnicas e regulamentos municipais, estaduais e federais, direta ou
indiretamente vinculados ao objeto contratado.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagao em tela, foi realizada pesquisa de mercado com o objetivo de identificar
fornecedores que atendam aos requisitos técnicos e legais, garantindo, ao mesmo tempo, a economicidade
na aquisicdo. Como condicao de escolha do fornecedor selecionado, foram considerados os prazos de
entrega, a disponibilidade do produto em estoque e a conformidade do material com as especificacdes
definidas pela Administracdo.

O levantamento de mercado foi realizado nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,
tendo como parametro inicial contratacdes similares realizadas por diversos 6rgdos, conforme registros no
Painel de precos disponivel.

Além disso, foi conduzida pesquisa direta com trés fornecedores locais, por meio de
solicitacdo formal de cotag@o, considerando as especificacdes e quantitativos conforme descrito neste
Estudo Técnico Preliminar. A escolha do item foi pautada na necessidade de atender, de forma plena e
eficiente, as demandas administrativas, priorizando o melhor custo-beneficio.

Os parametros utilizados na pesquisa de mercado consideraram a economicidade e o
atendimento pleno das necessidades da Administracdao, uma vez que a contratagdo direta ¢ pratica comum
em orgaos publicos, especialmente para aquisi¢coes de baixo valor, devido as suas vantagens operacionais €
financeiras.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a solugdo mais adequada para
atender as necessidades operacionais desta Administracao € a contratacao direta, por meio de Dispensa de
Licitacdo, para a aquisicdo de papel A4, material de expediente essencial a continuidade das atividades
administrativas Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD.



A contratagdo sera realizada com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
conforme valores atualizados pelo Decreto Municipal n° 12.343/2024. Trata-se de procedimento adotado
pela Administragdo Publica, especialmente em situagdes que envolvem bens comuns, de baixa
complexidade, com entrega rdpida e custo compativel com os limites legais para contratagdes diretas de
baixo valor.

Embora se trate de dispensa de licitacdo, foi devidamente instaurado processo
administrativo formal, no qual consta a justificativa técnica da demanda, a estimativa de pregos, a
indicacdo de dotagcdo orcamentaria, bem como os demais elementos que asseguram a transparéncia,
legalidade e economicidade da contratagdo, em conformidade com os principios que regem a
Administragao Publica.

A aquisi¢do do papel A4 se mostra imprescindivel para o desempenho regular dos servigos,
dada sua ampla utilizacdo na emissdo de documentos oficiais, tramitagdo de processos fisicos,
comunicagdes internas e atendimento a demandas de 6rgdos de controle e da populagdo. Trata-se de bem
comum, com padrdes técnicos objetivamente definidos e amplamente disponiveis no mercado, o que
reforca a viabilidade da contratagdo direta sem a necessidade de procedimento licitatorio.

Considerando que o valor estimado da contratacdo é de R$ 58.028,00 (cinquenta oito mil e
vinte e oito reais), € que este se encontra dentro dos limites legais para dispensa de licitagdo, conforme
previsto na legislacdo vigente, a adog¢do do procedimento simplificado ¢ plenamente justificada e se
apresenta como a medida mais eficiente e adequada para o atendimento da presente demanda.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para o calculo da estimativa de consumo, foram considerados o numero de unidades
administrativas atendidas, a média histérica de utilizagdo de papel A4 no ambito da Secretaria Municipal
de Administragdo - SEMAD, a frequéncia de emissdo de documentos fisicos ¢ a demanda rotineira de
impressoes € comunicagdes internas e externas.

Desse modo, a quantidade estimada de papel A4 necessaria ao atendimento das
necessidades da Administracdo levou em consideragdo a média mensal de consumo por setor, a projecao
de demanda para os proximos meses ¢ a manutencdo de estoque minimo de seguranga. A estimativa
detalhada encontra-se apresentada na tabela a seguir:

Descri¢ao do Item CATMAT Quantidade

Papel sulfite 75g, formato A4, cor
branca, caixa com 10 resmas de

500 folhas cada, embalagem 254199 200 caixas
impermeavel contra humidade.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ R$ 58.028,00 (cinquenta e oito e vinte e oito
reais). A estimativa foi feita com base em pesquisa com 3 (trés) fornecedores locais e no Painel de Pregos
Publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a necessidade imediata de reposicdo do estoque de papel A4, material
essencial a execucao das atividades administrativas, e tendo em vista que a contratagdo sera realizada por
dispensa de licitagcdo, a aquisi¢do sera realizada junto a um tUnico fornecedor, com entrega integral do
quantitativo previsto diretamente ao almoxarifado da Secretaria Municipal de Administracao a solugdo nao
sera parcelada.

Destaca-se que a aquisicao do volume total estimado de papel A4 atende, de forma plena,
as necessidades operacionais e logisticas da Administragdo Publica Municipal. A fragmentacdo da
contratagao, mediante aquisicdes parciais ou a celebracdo de multiplos contratos com fornecedores
distintos, comprometeria o controle de estoque, dificultaria a distribui¢do do material entre os setores e



aumentaria a complexidade na gestdo do fornecimento.

Adicionalmente, tal divisdo da solugdo poderia gerar elevacao nos custos administrativos,
além de criar entraves operacionais relacionados a multiplicidade de notas fiscais, prazos de entrega,
conferéncia e controle de recebimento. Essa préatica seria contraria aos principios da eficiéncia,
economicidade e racionaliza¢do dos recursos publicos, os quais devem nortear a atuagdo da Administragao
Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas/interdependentes.
10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo estd alinhada aos instrumentos de governanca instituidos pela
Prefeitura Municipal de Maraba/PA, notadamente o Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, no qual
consta ~a previsdo para a aquisigdo do  presente  objeto, conforme  disponivel
no https://pncp.gov.br/app/pca/05054861000176/2025/4, item 11.

Além disso, a iniciativa encontra-se alinhada as diretrizes estabelecidas no Planejamento
Estratégico Municipal e no Plano Plurianual vigente (PPA 2022-2025).

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade de abastecimento de papel
A4 para uso nas rotinas administrativas da Secretaria Municipal de Administragio — SEMAD e de suas
unidades vinculadas, assegurando o suporte material indispensavel a tramitacdo de processos internos,
emissdo de documentos oficiais, produgdo de relatdrios e demais atividades burocraticas e operacionais.

A aquisi¢ao das 200 caixas de papel A4 busca garantir a continuidade e a eficiéncia dos
servigos administrativos, evitando interrup¢des que possam comprometer prazos ¢ a adequada prestacao
do servigo publico. O suprimento regular de papel ¢ fundamental para manter a fluidez dos trabalhos,
especialmente em setores que demandam elevado volume de impressdes, copias € arquivamentos, como a
Secretaria de Gestdo Fazendaria — SEGAFAZ.

Optar pela compra em lote Uinico assegura maior economicidade e otimizagdo do processo
de aquisicdo, permitindo a obtencdo de precos mais vantajosos e reduzindo a frequéncia de novas
contratacdes para o mesmo fim. Além disso, a medida previne desabastecimentos € minimiza o risco de
atrasos em atividades que dependem diretamente do uso de papel, preservando a eficiéncia administrativa.

Assim, a contratacdo representa acdo estratégica e proporcional as necessidades
institucionais, contribuindo para a continuidade das atividades administrativas e garantindo que a gestao
publica municipal mantenha a regularidade e a qualidade dos servicos prestados a populagao.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias prévias relacionadas a este processo foram devidamente destacadas e
analisadas no ambito da andlise de risco, garantindo que todos os aspectos essenciais para a mitigagdo de
possiveis impactos e para a conformidade legal e administrativa estejam contemplados antes do
prosseguimento do procedimento.

Destaca-se, ainda, que nao sera necessaria qualquer adequacao fisica, estrutural ou logistica
por parte da Secretaria requisitante, tampouco haverd necessidade de aquisi¢do de novos equipamentos,
realocagdo de pessoal ou alteracdo das rotinas internas. Trata-se da aquisicdo de material de expediente
padronizado, cujo fornecimento seré realizado de forma direta, com entrega centralizada no almoxarifado
da Administragdo, conforme as condigdes estabelecidas no termo de referéncia. A utilizagdo do material
ocorrerd de forma imediata, sem necessidade de instalagdo, adaptacdo técnica ou suporte especializado.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de papel A4 pode gerar impactos ambientais relevantes, considerando que sua
producao envolve o uso intensivo de recursos naturais, como a celulose proveniente de florestas, além do
consumo elevado de agua e energia no processo industrial. A extracdo da matéria-prima, quando ndo
proveniente de manejo sustentavel, pode contribuir para o desmatamento, a degradagao do solo e o
desequilibrio de ecossistemas.



Adicionalmente, o uso intensivo de papel nas rotinas administrativas pode resultar na
geracgdo significativa de residuos sélidos, exigindo uma gestao eficiente para evitar desperdicios e reduzir
o volume de descarte, principalmente quando ndo ha politicas de reutilizacdo e reciclagem implantadas.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se que a Administragdo priorize, sempre que
possivel, a aquisicdo de papel proveniente de fontes certificadas, com selos reconhecidos de
sustentabilidade (como FSC ou PEFC).

Além disso, ¢ fundamental promover a utilizagdo racional do insumo, por meio de praticas
como impressdo frente e verso, distribuicdo controlada do material entre os setores e campanhas de
conscientizacdo quanto ao uso responsavel. A implementac¢do de programas de coleta seletiva e descarte
ambientalmente adequado também contribui para a reducao dos efeitos negativos ao meio ambiente, em
conformidade com os principios da sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

14. ANALISE DE RISCO

A andlise de riscos elaborada em momento anterior ¢ devidamente anexada aos autos do
presente processo permite a identificacdo e avaliagdo dos riscos que possam comprometer o €xito da
contratacdo e da gestdo do contrato referente a aquisi¢do de papel A4 para atendimento das demandas
administrativas da Prefeitura Municipal de Maraba.

Para cada risco identificado, foram analisadas a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s
possiveis danos potenciais, bem como as respectivas agdes preventivas e contingenciais a serem adotadas
pela Administragao.

Considerando os aspectos técnicos, operacionais e logisticos envolvidos, e levando em
conta a essencialidade do material para o funcionamento continuo dos setores administrativos, a presente
contratagao foi classificada como de risco médio, uma vez que se trata da aquisi¢do de bem comum,
padronizado, amplamente disponivel no mercado e de fornecimento imediato.

Em razdo disso, foram apontadas as seguintes recomendagoes:

a) Especificar no termo de referéncia o tipo de papel compativel com os equipamentos
utilizados (ex.: gramatura, formato A4, certificagdes minimas etc.).

b) Caso seja constatado que o papel fornecido estd ocasionando danos ou
comprometendo o funcionamento adequado dos equipamentos de impressdo, devera ser
determinada a imediata suspensdo de seu uso, com a devida notificagdo ao fornecedor
para substitui¢cdo do material.

c) Estabelecer prazos claros de entrega no termo de Referéncia, com cldusula de
penalidade por descumprimento, e avaliar previamente a capacidade logistica do
fornecedor.

d) Em caso de atraso, notificar formalmente o fornecedor, aplicar penalidades previstas
no contrato.

e) Realizar estimativa de consumo com base no historico de uso recente pelas unidades
administrativas, considerando margem de seguranga para variagdes sazonais.

f) Atualizar os registros de consumo e revisar a metodologia de estimativa para as
contratagdes futuras, evitando reincidéncia.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente trata da aquisicdo de material de uso essencial e continuo nas rotinas
administrativas da Secretaria Municipal de Administracio — SEMAD e suas unidades vinculadas, a
aquisicao de papel A4 levou em consideracdo critérios indispensaveis, como a padronizacdo do formato
para atendimento as demandas internas, a compatibilidade com equipamentos de impressdo e copia ja
existentes e a necessidade de garantir o fluxo regular dos processos administrativos.

Tais fatores demonstram ndo apenas a viabilidade da contratagdo, mas também a sua
justificativa técnica e econdOmica, especialmente diante da inviabilidade de competicdo decorrente da
singularidade do imével em questao.

Diante de tais fatos, declara-se viavel a presente contratacao.



16. RESPONSAVEIS

Marabé - PA, 05 de agosto de 2025.

Documento assinado eletronicamente
Nicolas Cruz Silva
Coordenador de Planejamento e Gestao de Politicas Publicas
Portaria n® 2797/2025 - GP

Documento assinado eletronicamente
Lorranny Souza Silva
Assessora Especial
Portaria n°® 2774/2025-GP

Documento assinado eletronicamente
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