Secretaria Municipal
de Saude

Gouvemo da nossa gente

PARECER N°1967/2022 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 16614/2022 - GDOC.
INTERESSADOS: NUPS/RT IST AIDS-LABORATORIO/SESMA.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE TUBOS PARA
COLETA DE SANGUE - CASADIA/DEAS/SESMA, NA MODALIDADE DE DISPENSA
DE LICITACAO (ART. 75, II, LEI 14.133/2021), PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME O TERMO DE
REFERENCIA, COM ORCAMENTO GARANTIDO POR RECURSO DE INCENTIVO
FEDERAL PARA AS ACOES DE IST.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Veio para andlise deste Nucleo Juridico, através de despacho
eletrdnico Da direcdo do DEAD/SESMA, o Memorando N°1402/2022-NUPS/RT
IST AIDS-LABORATORIO/SESMA, com a solicitacéo de analise da
possibilidade DE AQUISICAO DE TUBOS PARA COLETA DE SANGUE
- CASADIA/DEAS/SESMA, NA MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO (ART.
75, II, LEI 14.133/2021), PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME O TERMO DE REFERENCIA, COM ORCAMENTO
GARANTIDO POR RECURSO DE INCENTIVO FEDERAL PARA AS ACOES DE IST,

conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos.
I - DOS FATOS

O presente feito iniciou através de pedido do NUPS/RT IST
AIDS-LABORATORIO/SESMA (MEMO N°1402/2022-NUPS/RT IST AIDS-
LABORATCRIO/SESMA), no sentido da AQUISICAO DE TUBOS PARA COLETA DE
SANGUE - CASADIA/DEAS/SESMA, NA MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO
(ART. 75, 171, LEI 14.133/2021), PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME O TERMO DE REFERENCIA, COM
ORCAMENTO GARANTIDO POR RECURSO DE INCENTIVO FEDERAL PARA AS ACOES DE
IST, conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos.

Segundo o referido TR, o NUPS/RT IST AIDS-LABORATORIO/SESMA
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solicita a aquisicdo de MATERIAL TECNICO PARA AQUISICAO DE MATERIAL

TECNICO PARA PARA EXAMES DE CARGA VIRAL DAS HEPATITES “B” e
“C”,SENDO: ITEM 01 - Tubo & vécuo EDTA K2 com gel separador 5ml
(4.000un.).

Foi providenciado pela CGL/SEGEP, por solicitagd&o do Senhor
Secretdrio da SESMA, pesquisa de mercado, que resultou no Mapa
Comparativo de Precos datado de 07/07/2022, devidamente anexado aos

autos, onde constam 07 empresas com propostas.

Vale apontar que a pesquisa mercadoldgica resultou em valores
que estdo bem abaixo do limite legal do Art.75,II Lei 14133/2021,

portanto, compativel com a dispensa de licitacéo.
Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar e a presente analise,

limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles dque
exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedadeadministrativa
a_cargo dos setores competentes desta Secretaria.

A licitacdo é o meio wusual pelo qual a Administracéo
Piblica realiza a selecdo de seus contratos. E através desse complexo
procedimento administrativo que a Administracdo elege, entre varias

possiveis, a proposta mais vantajosa ao seu interesse.

Todavia, existem hipdéteses excepcionais de contratacdo que
independem de processo licitatdério, de modo que a Administracdo Publica

contrata diretamente.

Tais hipdbdteses, constando de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, foram acrescidas ao texto regulamentador no intuito de
viabilizar aquisig¢des e contratag¢des necessédrias a Administracdo que,
ao rigor da regra geral, ndo poderiam, por motivos especificos e

peculiares, efetivar-se por meio de licitag¢do, causando, assim,

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741



mailto:sesmagab@gmail.com

Secretaria Municipal
de Saude

Belem

Gouvemo da nossa gente

prejuizos ao bom andamento da atividade administrativa e, em ultima
andlise, a prépria finalidade da Administracdo de promover o interesse

coletivo.

No caso especifico da dispensa de licitagdo, ¢é importante
entender que, dois sdo os fundamentos exigidos pela Constituicdo Federal
nesse caso: saber se o fato se ajusta a previsdo taxativa da legislacéo
ordinaria; e, se, presente a urgéncia e, uma vez existentea citada
adequacédo, concluir se had conveniéncia e oportunidade da Administracéo
para o afastamento do procedimento licitatério, sem esquecer que também

é¢ dever da Administracdo fazer uma conjugacdo de legalidade com

necessidade, em todos os casos.

No caso concreto, conforme informagdes dos autos, se faz
necessaria a AQUISICAO DE TUBOS PARA COLETA DE SANGUE -
CASADIA/DEAS/SESMA, NA MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75,
II, LEI 14.133/2021), PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE , CONFORME O TERMO DE REFERENCIA, COM ORCAMENTO
GARANTIDO POR RECURSO DE INCENTIVO FEDERAL PARA AS AC()ES DE 1IST,

conforme Termo de Referéncia (TR) anexado aos autos.

Segundo o referido TR, em suas ESPECIFICACOES TECNICAS no
Anexo “A”, o NUPS/RT IST AIDS-LABORATORIO/SESMA solicita a aquisicéao
de MATERIAL TECNICO PARA AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO PARA PARA EXAMES
DE CARGA VIRAL DAS HEPATITES “B” e “C”, SENDO: ITEM 01 - Tubo

4 vacuo EDTA K2 com gel separador 5ml (4.000 un.).

Vale apontar que a pesquisa mercadoldgica resultou em valores
que estdo bem abaixo do limite legal do Art.75,II Lei 14133/2021,

portanto, compativel com a dispensa de licitacéo.

Quanto ao processo de Jjustificacdo da dispensa, preceitua

expressamente a Lei n.° 14.133/2021, o qual e se destaca abaixo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: [...]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
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servic;os e compras;,

No entanto, para perfeito atendimento aos critérios
estabelecidos pela citada norma, faz-se necessdrio gque O pProcesso
seja instruido com os documentos exigidos no art.72 e incisos, sendo
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende

os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacgéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos,termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de

recursos orcgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacéo e qualificacéo minima
necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado

e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Com relacdo ao ITEM 01 - Tubo & vacuo EDTA K2 com gel separador
5ml (4.000 un.), o preco médio encontrato aponta para o valor total de

R$4.000,00 (guatro mil reais), portanto, enquadrado no limite legalda Nova

Lei de Licitacodes.

Assim sendo, resta caratacterizada a necessidade da AQUISICAO

DE MEDICAMENTOS, NA MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75, II,

LEI 14.133/2021), SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAﬁDE, CONFORME O TERMO DE REFERENCIA, COM ORCAMENTO GARANTIDO POR

RECURSO DE INCENTIVO FEDERAL PARA AS AC@ES DE IST, conforme Termo
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de Referéncia (TR) anexado aos autos.

Portanto, os fatos e documentos trazidos pelos interessados,
além da condigédo de preg¢o enquadrada em hipétese legal, tornam plenamente

justificavel a Dispensa de Licitagdo no caso em comento.

II.1 — DA DISPENSA DE LICITACAQ

A Licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a
Administracdo PuUblica convoca, mediante condigdes estabelecidas emato
préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacgdo de

propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Nessa esteira, ¢é wusual se afirmar que a “supremacia do
interesse puUblico” fundamenta a exigéncia, como regra geral de
licitacdo prévia para contratacdo da administracdo publica - o que
significa em outras palavras que a licitacdo é um pressuposto de
desempenho satisfatdério pelo Estado das funcdes administrativas a ele

atribuidas.

No entanto, existem hipdéteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a realizacdo adequada das funcgdes estatais. O
procedimento licitatdério normal conduziria ao sacrificio dos fins

buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratacdo maisvantajosa.

Por isso autoriza-se a Administracgdo a adotar um procedimento
em que as formalidades s&o suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade n&o significa discricionariedade na escolha das hipdteses
da contratacdo direta. O préprio legislador determinou as hipdteses em

que se aplicam os procedimentos simplificados.

Por igual, definiu os casos de possibilidade de n&doincidéncia
do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta ndo significa que
sdo inaplicaveis os principios Dbédsicos que orientam a atuacéo
administrativa. O Administrador estd& obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos

principios juridicos fundamentais.

A contratacdo direta deve necessariamente ser precedida de
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um processo administrativo, bem como da vinculacdo estatal a realizacéo

de suas funcdes.

Insta frisar, que a auséncia de licitacdo ndo equivale a
contratacdo informal realizada com quem a administracdo bem entender
sem cautelas nem documentacdo. Ao contradrio a contratacdo direta
exige um procedimento administrativo prévio em observédncia de etapas

e formalidades imprescindiveis.

Dessa forma, nas etapas internas iniciais a atividade
administrativa serd idéntica, seja ou n&o a futura contratacéo
antecedida de licitacdo. Em momento inicial, a Administracdo verificara
a necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado
para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracdo dos projetos, apuracdo de
compatibilidade entre a contratacdo e asprevisdes orcamentédrias.
Tudo isso estara documentado em procedimento administrativo,

externando-se em documentacdo constante dosrespectivos autos.

Nesse ponto, vé-se que o Termo de Referéncia anexado aos
autos estabelece os parédmetros para a identificagdo do material a ser
adquirido, fundamentando o pedido e referendando os termos dapretendida
aquisicgdo, inclusive, o TR ja estd assinado pelo responsavel técnico e

pela diretoria da area.

A diferenca residira no momento de definir férmulas para a
contratacdo da administracdo constatard a inaplicabilidade das regras
acerca de licitacdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatdrio
da licitacdo e instaurar as fases externas apropriadas, a atividade

administrativa interna desembocard na contratacdo direta.

Ainda assim, ndo se admitira que a Administracdo simplesmente

contrate sem a observadncia de outras formalidades.

Definido o cabimento da contratacdo direta, a Administracéo
deverd pesquisar a melhor solucdo, tendo em vista os principios da
isonomia, supremacia e indisponibilidade dos valores atribuidos a

tutela estatal. Logo deverd buscar a melhor solucdo (na medida do
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possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela

contratacéao.

E, caso a dispensa de 1licitagdo seja aprovada pela
Administragdo de Saude Municipal (SESMA/PMB), a escolha da melhor
proposta deve nortear a definigdo com o menor prego e a melhor condigédo
de fornecimento, entre os proponentes apresentados pelo citado

departamento e anexadas aos autos.

Insta anotar que foil realizada a cotacdo de precos pela

CGL/SEGEP para todos o item demandado, nos termos do §1°, inciso IV
do artigo 23, dispde que:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitac&do formal de cotacdo, desde que seja

apresentada Jjustificativa da escolha desses fornecedores

e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia dadata de divulgacédo do
edital;

Na Nova Lei de Licitacgb®es e Contratos, em seus art.75, § 4°
e 94, h& também a exigibilidade de divulgacdo da proposta em sitio
eletrbnico oficial e de pagamento de despesas mediante cartdo de

pagamento,os quais aduzem da seguinte forma:

Art. 75. E dispenséavel a licitacdo: [...]

§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo serdo preferencialmente(grifo
nosso), pagas por meio de cartéo de pagamento, cujo extrato
deveréd ser divulgado e mantido a disposicd&o do publico no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Art. 94. A divulgac¢do no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensédvel para a eficéacia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]
I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
Ocorre que, no momento, ndo é possivel a realizacdo efetiva
destes dois requisitos, vez que o site descrito acima ainda ndo fora
disponibilizado pelo governo federal, bem como inexiste o cartdo de
pagamento, que conforme destacado pelo préprio dispositivo legal, é
preferencial e ndo obrigatdério. Assim, para que a Lei de licitacgdes
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possa ser implementada de forma eficaz neste primeiro momento, faz-se

necesséaria a utilizacdo de mecanismos suplementares.

Para tanto, um dos recursos que a instituicdo poderia
utilizar seria o de publicar a proposta de aquisigcdo no Diario
Oficial do Municipio de Belém, todos com o fito de resguardar a

publicidade do ato.

Diante do exposto, este NSAJ ndo vislumbra impedimento para

a citada publicacdo suplementar, uma vez gque se entende que tais

publicagcdes supririam de forma momentdnea a auséncia do PNCP e

resguardariam a publicidade da Aquisicdo, situacdo esta que vem a ser

reforcada pela previsdo contida no art. 175 do mesmo diploma legal, que

elenca que a utilizacdo do sitio oficial do governo federal pelosentes

federativos, poderd ser complementada por divulgacdo em site eletrdnico
oficial do 6rgdo municipal, sendo vejamos:

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os

entes federativos poderdo instituir sitio eletrdnico oficial

para divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas

contratacdes.

Quanto a viabilidade da aquisicdo direta, gque ndo pode

exceder o estipulado no artigo 75, II da lei 14.133/21, vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...)

IT - para contratagcdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;”

In casu, a contratacdo direta far-se-a com fundamento no
disposto do artigo supra mencionado, afinal, com relagdo ao item 01
(Tubo de ensaio), o preg¢o médio encontrado pela CGL/SEGEP resulta em
preco unitario de R$1,00 (um real), e total para 4.000 un. R$4.000,00
(quatro mil reais), portanto, enquadrado no limite legal da Nova Lei

de Licitacgdes.

Ademais, a demora na realizacdo do procedimento licitatério
acarretaria o sacrificio de valores tutelados no ordenamento juridico,

fazendo, portanto, imperiosa a tomada de medidas deurgéncia, entre as
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quais estdo a possibilidade de contratacgdo direta.

Em tempo, é necessadrio anotar que consta anexado aos autos
a Dotacdo Orcamentdria para a referida aquisicdo, que decorre de
recursos federais destinados ao suporte de combate a IST, portanto, a
referida aquisicdo ndo se enquadra na dquestdo do contingenciamento

estabelecido pelo Decreto Municipal N° 104.855/2022.

Sendo certo que o prazo da vigéncia do contrato que segue o
periodo padrdo de 12 meses, conformepreceitua a nova legislacdo de

licitacgdes, Lei 14133/2021, gque funda a presente dispensa.

Dessa forma, n&o pairam duvidas que a situacdo em epigrafe
aborda os dois requisitos tanto a concreta e efetiva da potencialidade
de dano quanto a caracterizacdo de que a contratacdo éa via adequada e
efetiva para eliminar o risco, afinal a ampliacdo daespera do
procedimento licitatério acarretaria a supresséo de direitos

fundamentais, notadamente da saude e, consequentemente da vida.

E importante ressaltar, finalmente, que o Tribunal de Contas
da Unido, inclusive Jja se manifestou sobre a questdo, através do acordéo

n® 1. 876/2007, sendo vejamos:

“(...) se caracterizada a existéncia de situacéo
em que a demora no atendimento possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, faz-se nd3o apenas
recomendavel, mas imperativa a adogcdo de imediata
solucdo, ainda que implique na realizacdo de
contratacdo direta, sem licitacdo.”

Ora, caso a demora no procedimento normal possa ocasionar

prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras ou servigos,
publicos ou particulares, ndo restam davidas gue mesmo assim deve-se
proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico em questéo

conduz necessariamente nesse sentido.

Assim, o direito subjetivo a satde deve ser garantido a
qualquer custo, sob pena de o Estado estar maculando as Jjustas
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expectativas nele depositadas pela populacdo, razdo pela qual a

aplicacdo da medida instituida no artigo 75, II, Lei 14.133/2021 faz-

se necessaria para manutencdo do sistema de satde municipal.

Ademais, nao custa referendar que a presente dispensa de
licitagdo pode ocorrer por conta do fato de que o valor da aquisigédo
do ITEM 01 do ANEXO “A” do Termo de Referencia, conforme aponta o
mapa anexado aos autos pela CGL/SEGEP, estad bem abaixo do limite legal,

previsto no art. 75, II, da Lei. 14.133/2021.

Por fim, importa observar que este NSAJ, analisa té&o
somente a legalidade dos procedimentos realizados neste GDOC que
trata da possibilidade de dispensa de licitacdo, notadamente da
exigéncia minima de habilitacdo decorrente da emergencialidade da
situacdo, mas 1sso nédo afasta a necessidade de apresentacdo da
regularidade FISCAL, FGTS, PREVIDENCIA E CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS, da vencedora final do certame.

IITI - DA CONCLUSAO

Face a todo o exposto, da legislacédo pertinente e das razdes
aqui entabuladas, bem como, a composicdo documental e instrutdria dos
autos, este NSAJ, instado a se manifestar sobre a possibilidade de
AQUISICAO DE TUBOS PARA COLETA DE SANGUE - CASADIA/DEAS/SESMA, NA
MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75, II, LEI 14.133/2021),
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAfIDE, CONFORME
O TERMO DE REFERENCIA, COM ORCAMENTO GARANTIDO POR RECURSO DE INCENTIVO

FEDERAL PARA AS AGOES DE IST; SUGERE O QUE ESTA ELENCADO A SEGUIR:
1) QUE NAO SE VERIFICA NO CASO CONCRETO, OBICE JURIDICO A QUE SE

PROMOVA A REFERIDA AQUISIQAO DO ITEM 01 — Tubo & vacuo EDTA K2
com gel separador 5ml (4.000 un.), POR MEIO DA MODALIDADE DE

DISPENSA DE LICITACAO DO ART. 75, II, LEI 14.133/2021;

2) QUE O SETOR COMPETENTE DEFINA A EMPRESA A SER CONTRATADA
ENTRE AS PROPONENTES QUE CONSTAM na pesquisa da CGL/SEGEP, COM
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OFERTAS DE PRECOS, EM CRITERIO DE MENOR PRECO E MELHOR SERVICO
A ADMINISTRACAO PUBLICA, E ASSIM AMOLDAR-SE ao ditame legal da

nova lei de licitacdes, esposado neste parecer.

Adicionalmente, que ocorra a divulgacdo do extrato do
contrato no Didrio Oficial do Municipio, e, do termo de contrato, no
site da Prefeitura de forma suplementar, haja vista a impossibilidade
de publicagédo no site oficial do Governo Federal até o presente momento.
E, considerando que trata-se de dispensa por pequeno valor, gque se

abstenha de novas aquisicdo pelo mesmo objeto e fundamento.

Ressalte-se o cardter meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.
E o parecer. S.M.J.

Belém, 04 de outubro de 2022.
ALFREDO ALVES Assinado de forma digital

por ALFREDO ALVES
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JUNIOR -03'00"

ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

1. Ao controle interno
para manifestacédo;
2. Apbds, a Autoridade

Superior competente para as
providéncias que se fizerem

Assinado de forma digital P
ANDREA MORAES 0 s\pRreA MORAES necessarias.

RAMOS:5913609 RAMOS:59136090263
Dados: 2022.10.14
0263 12:18:516-03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741

11


mailto:sesmagab@gmail.com

		2022-10-06T10:00:13-0300
	ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR


		2022-10-14T16:10:16-0300
	ANDREA MORAES RAMOS:59136090263




