ESTADO DO PARA
MUNICiPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ

REF.: CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 046/2021.006.001-SEMED

OBJETO: Analise juridica sobre pedido de reequilibrio econdmico-financeiro.
EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo Publica. Reequilibrio econ6émico-
financeiro. Exame prévio do Termo Aditivo. Lei de licitagdes e contratos
administrativos. Condi¢des atendidas.

PARECER JURIDICO N2 05.16.002 /2022 - ASSEJUR
I - RELATORIO

Aportam a esta Assessoria Juridica os autos da Chamada Publica em epigrafe,
oriundo da Secretaria Municipal de Educacdao cujo objeto é analise juridica da
solicitacdo de reequilibrio econdmico financeiro por parte da empresa MARAJO FRUIT
DO PARA IND. COM. LTDA, em virtude, em resumo, de determinados produtos
sofrerem elevados e inesperados aumento nos precos, conforme site da Central de
Abastecimento do Pari - CEASA, ora anexada aos autos.

A empresa, ora requerente, aduz que os custos com: (i) abacate in natura; (ii)
alho in natura; (iii) batata inglesa lavada in natura; (iv) beterraba in natura; (v) cebola
branca in natura; (vi) cenoura média 22 in natura; e (vii) tomate tipo rasteiro in natura,
sofreram elevado e inesperado aumento nos precos.

Ao pedido de reequilibrio economico financeiro, a interessada juntou
reportagens do aumento do prego, pesquisas dos produtos na CEASA (contendo
valores dos itens adquiridos a época da contratacdo e valores dos itens adquiridos a
época do requerimento em questao), notas fiscais emitidas em 13/03/2022 e Planilha
de composicao de custos.

Sem mais a declarar. Passa-se a analise meritéria.
II - DO MERITO

Registra-se, inicialmente que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se conceder reequilibrio
econdmico-financeiro, toma por base, exclusivamente, os elementos constantes nos
autos até a presente data, e que, em face do que dispoe o Art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n.2 8.666/93, analisa sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, sendo vejamos:
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Art. 38. 0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(grifo nosso)

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de
vista juridico formal, a possibilidade ou nao do pedido de reequilibrio e andlise da
minuta do termo aditivo.

DA EXTENSAO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93 NO QUE TANGE
AS MINUTAS DE ADITIVOS.

A priori, é valido ressaltar que as altera¢des contratuais quantitativas
(acréscimos e/ou supressdes) e/ou qualitativas, bem como, segundo a doutrina
majoritaria, os casos de reequilibrio econémico financeiro do pacto, devem ser
formalizados, necessariamente, mediante a celebracao de Termo Aditivo. Isto porque,
tais ocorréncias resultam, efetivamente, em modificagio das condigdes
originariamente pactuadas entre as partes envolvidas.

Estando-se, portanto, diante de alteracdo das condi¢des origindrias da
contratacdo, a sua correspondente formalizacdo ha que ser procedida por meio da
celebracao do competente Termo Aditivo.

No diz respeito a atua¢do da Assessoria Juridica relativamente a formalizacao
das avencas no ambito da Administracdo Publica, a Lei 8.666/93, art. 38, paragrafo
unico, disciplina, in verbis: “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo”.

Perceba-se, entdo, que o comando normativo em destaque nao prevé
expressamente a necessidade de que os Termos Aditivos sejam objeto de andlise e
aprovacdo por parte da Assessoria Juridica, mas, tdo somente, as minutas dos
contratos; o que poderia nos levar a apressada e equivocada conclusdo de que os
aditamentos contratuais ndo precisariam ser objeto de tal averiguacao.

Os Termos Aditivos, diferentemente do mero apostilamento, por sua propria
natureza, tém o conddo de estabelecer novas condi¢des contratuais. Sendo assim,
quando da formalizacdo de Termos Aditivos, estar-se-a, em verdade, ainda que
indiretamente, criando-se uma nova minuta contratual, em face da modificacao das
condic¢0des originariamente entabuladas.
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Com efeito, estando-se, pois, diante de uma nova minuta contratual (resultante
da formalizacao de Termo Aditivo), incidira a regra disposta no paragrafo unico, do art.
38, da Lei 8.666/93; de modo que, ainda que sem previsao expressa em seu texto, ndo
s6 as minutas contratuais propriamente ditas, como também os seus correspondentes
Termos Aditivos deverao, sim, ser objeto de analise pela Assessoria Juridica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é unissono nesse sentido, sendo vejamos:

Decisdo: (..) 8.2.6. submeta as minutas de editais de licitagdo, de
instrumentos contratuais e de seus aditivos ao prévio exame e aprovacgio da
assessoria juridica, conforme preceitua o art. 38, paragrafo unico, da Lei n?
8.666/93, incluindo o parecer devidamente assinado no processo
correspondente;[1]

Acérdao: (...)

9.2.1. submeta previamente a assessoria juridica quaisquer contratos,
acordos, convénios ou ajustes, inclusive os Termos de Cooperagio, ou
similares, celebrados entre o Instituto e outras entidades, e seus respectivos
termos aditivos, e faga-os publicar no diario Oficial da Unido, em obediéncia
aos artigos 38, § Unico, e 61 da Lei 8.666/1993;[2]

Acordao: (...)

9.4.4. submeta previamente a apreciacdo do érgdo competente da assessoria
juridica da administracdo as minutas dos editais, contratos e termos aditivos,
conforme paragrafo tinico do art. 38 da Lei n.2 8.666/1993]3].

Acérdao: (...)

1.6.1. dar ciéncia a (...) de que foram verificadas as seguintes impropriedades
no 42 Termo Aditivo ao Contrato n? (...):

1.6.1.1. auséncia de parecer juridico prévio sobre a regularidade de aditivos
contratuais, o que afronta o disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n®
8.666/1993.[4]

Complementarmente, na senda doutrinaria, de acordo com o magistério de José
Anacleto Abduch Santos, um dos procedimentos essenciais para a formalizacdo de
alteracdes contratuais, pela via do Termo Aditivo, é exatamente a “.. submissdo do
processo de alteragdo contratual a assessoria juridica do dérgdo ou entidade para
cumprimento do dever previsto no artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666,/93”.

De modo convergente, assim leciona Joel de Menezes NIEBUHR:

Com base nas justificativas e diante da manifestacdo da empresa contratada,
o 6rgdo ou entidade contratante deve confeccionar minuta de termo aditivo,
que deve ser previamente submetida e aprovada pela assessoria juridica, na
forma do paragrafo inico do art. 38 da Lei n? 8.666/93.

Aprovado o termo aditivo pela consultoria juridica, ele deve ser firmado pelas
partes e publicado na Imprensa Oficial, o que é condigido para a sua eficacia,
em atencdo ao paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/93.
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Diante do exposto, é possivel concluir que os Termos Aditivos/aditamentos aos
contratos administrativos deverdo ser objeto de andlise e aprovacdo por parte da
Assessoria Juridica do Orgdo/Entidade Contratante. Isto porque, conforme restou
evidenciado, a sua formaliza¢do, ainda que indiretamente, gera uma nova minuta
contratual, cujo teor devera ser objeto de Parecer Juridico, em obediéncia ao que dispde
o paragrafo tinico, do art. 38, da Lei 8.666/93.

Compulsando-se os termos da presente minuta, o objeto encontra fundamento
nas hipéteses de alteracdo contratual previstas na Lei n? 8666/93, e demais clausulas
balizam os exatos fundamentos da referida normativa, o que de fato, consubstancia a
legalidade do instrumento. Portanto, outra decisdo ndo ha sendo a aprovacao da minuta
do termo aditivo pra revisdo do contrato administrativo esteado na guarida legal.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

A questao afeta ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo
estd previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com
supedaneo no inciso XXI, do art. 37:

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Abstrai-se do requerido dispositivo que o equilibrio da equagdo econémico-
financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser
mecanismo apto a manter as condi¢des efetivas da proposta, constitucionalmente
garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos
futuros, incertos e excepcionais. Portanto, trata-se de uma caracteristica essencial do
contrato administrativo reconhecida pela Constituicdo no art. 37, inciso XXI (“mantidas
as condigdes efetivas da proposta”), ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao
exigido pela lei.

A possibilidade de revisao do contrato também esta prevista na Lei de Licitagdes
e Contratos, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracdo para a justa
remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengio do
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equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econOmica extraordindria e extracontratual.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO INICIAL. (grifo nosso)

0 equilibrio econdmico-financeiro é a relacao que se estabelece entre o conjunto
de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento
definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneracao pelo objeto
contratado, devendo ser mantido durante toda a execucao contratual, o lucro ou perda
definido pelo licitante, quando da apresentacao de sua proposta na licitacao.

Vale dizer ainda, que deve haver quatro pressupostos para a efetivacdo do
pretendido reequilibrio econOmico-financeiro: fato superveniente,
imprevisibilidade de suas consequéncias, prejuizos supervenientes que elevou
os custos de producao do contrato, e a auséncia de culpa da contratada.

Assim, para se ter o direito a recomposicdo do reequilibrio econémico-
financeiro, a empresa deve apresentar juntamente com o seu requerimento, para fins
de integrar, se for o caso, a minuta do termo aditivo de contrato:

a) planilha ou equivalente, contendo o custo de cada item constante da
proposta inicial em confronto com a nova planilha atualizada, a fim de
comprovar a elevacdo dos encargos ou particular;

b) demonstracdo de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato
superveniente, isto é, a ocorréncia de evento posterior a apresentacdo
da proposta;

c) vinculo de casualidade entre o evento ocorrido e a majoracdao dos
encargos a empresa;

d) Apresentacdo de TODOS os documentos que comprovem a
imprevisibilidade da ocorréncia do evento, no caso concreto, a
ocorréncia da variagcdo cambial de cada um dos itens (notas fiscais,
documentos de importagdo etc...);

e) Memoéria de calculo em conformidade com a variagdo cambial
pleiteada, por item.

Nesse sentido, facilmente se vislumbra, no caso em analise, pelos documentos
acostados no processo, os requisitos condutores do reequilibrio financeiro pleiteado
pela Contratada.
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Com efeito, das hipdteses elencadas do permissivo legal em cotejo com a
documentac¢do comprobatdria dos autos, temos que os fatos se amoldam a Teoria da
Imprevisao.

Assim sendo, ndo restam Obices quanto ao aditamento do contrato
administrativo em epigrafe de modo a manter o interesse publico na figura da
continuidade do servigo publico.

No entanto, segundo orientagdes do Setor Técnico da SEMED, os valores
requeridos pela contratada ndo condiz com a veracidade das margens inicialmente
pactuadas, devendo o Termo Aditivo seguir de acordo com a planilha de valores
informadas.

Segundo orienta¢des do Setor de Técnico da SEMED, assim ficou os valores de
acordo com os documentos apresentados pela interessada:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2

MARAJO FRUIT DO V. época da Contrato
PARA IND. COM. - epoca V. Atual V. Reequilibrio

Licitacao 05/01/2022

LTDA

4
8 | Abacate R$ 5,75 R$ 6,20 R$ 6,50 R$ 6,97
4
9 | Alho R$ 10,00 R$ 14,70 R$ 18,50 R$ 24,20
5
0 | Batata inglesa R$ 2,20 R$ 2,99 R$ 5,20 R$ 6,57
5
1 | Beterraba R$ 3,00 R$ 3,55 R$ 6,00 R$ 6,93
5
2 | Cebola branca R$ 1,35 R$ 2,15 R$ 3,50 R$ 4,80
5
3 | Cenoura média R$ 2,20 R$ 2,99 R$ 11,00 R$ 12,80
5
7 | Tomate R$ 2,00 R$ 2,97 R$ 6,00 R$ 7,96

Assim, com base nas orienta¢des do Setor de Técnico da SEMED, se vislumbra
possivel a concessdo do reajuste para os itens requeridos, de acordo com os valores
descritos na tabela.

Posto isso, ha previsao legal e fundamentacdo fatica que justifique a presente
pretensao.

O termo aditivo seguiu as orientagdes do Setor Técnico da Administracdo, onde
alcangou o valor total de R$ 1.375.660,00 (um milhdo trezentos e setenta e cinco mil
reais seiscentos e sessenta reais).
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Fica ainda ressalvado que o 6rgdo competente, a seu critério, define os
percentuais de reajuste e parametros de reequilibrio que entender pertinente e
adequado ao caso, uma vez que o presente parecer se limita aos aspectos juridicos do
requerimento.

111 - DA CONCLUSAO

Portanto, ante as consideracdes supramencionadas, esta Assessoria Juridica
ENTENDE, CONCLUI e OPINA pela possibilidade de concessao reequilibrio econdmico
financeiro do CONTRATO ADMINISTRATIVO N¢ 046/2021.006.001-SEMED, firmado
com a empresa MARAJO FRUIT DO PARA IND. COM. LTDA, em virtude da previsao legal
e fatica retro exposada.

No mais, a minuta do termo aditivo encontra-se dentro dos ditames da lei n2
8.666/93, ndo ensejando motivos para sua reprovacao.

Reafirma-se, por fim, que o presente parecer tem carater opinativo, nao
vinculando a atuagdo do Poder Publico, como anteriormente explicitado.

S.M.]., este é 0 meu parecer,

Marituba/PA, 16 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por

WAGNER TADEU WAGNER TADEU VIEIRA

CARNEIRO
VIEIRA CARNEIRO pados: 2022.05.16 12:03:58

-03'00'
WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico Municipal
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